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ВВЕДЕНИЕ 

Социально – экономическое развитие республики зависит от уровня развития трудовых ресурсов, качество и количество которых в значительной мере определяется состоянием здоровья населения трудоспособного возраста.

Неблагоприятные условия труда, производственный травматизм и профессиональные заболевания являются существенными факторами, влияющими на демографическую ситуацию в Республике Коми.

Настоящий доклад имеет целью возможно полно и объективно охарактеризовать состояние условий труда и производственного травматизма в республике в 2013 году, отразить изменения, произошедшие в этой области по сравнению, как с предыдущим годом, так и более ранним периодом, дать анализ недостатков в работе по вопросам улучшения условий и охраны труда и снижения производственного травматизма, выработать дополнительные меры по улучшению этой работы. 

При подготовке доклада использованы материалы Государственной инспекции труда в Республике Коми, Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Коми (далее – Комистат), Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Коми,  ФКУ «Главное бюро медико – социальной экспертизы по Республике Коми», органов исполнительной власти Республики Коми и органов местного самоуправления Республики Коми.

Доклад предназначен органам исполнительной власти Республики Коми, органам местного самоуправления Республики Коми и может быть полезен организациям, расположенным на территории республики, а также организациям, оказывающим услуги в области охраны труда.

Настоящий доклад подготовлен Министерством  экономического развития Республики Коми и  Государственной инспекцией труда в Республике Коми.
1. СОСТОЯНИЕ УСЛОВИЙ ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ

Состояние условий труда в Республике Коми

В создании безопасных условий труда невозможно обойтись без объективного и всестороннего анализа состояния условий труда работающих.

По данным статистики, в условиях труда, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам и вредных для здоровья человека, в 2013 году по республике занято 43,0% от списочной численности работников (рис. 1.1). 
Работали под воздействием повышенного уровня шума, ультразвука, инфразвука 31132 чел. (23,9%); 9028 чел. (6,9%) - вибрации; 6508 чел. (5,0%) - повышенной запыленности воздуха рабочей зоны; 5764 чел. (4,4%) - повышенной загазованности воздуха рабочей зоны. Тяжелый физический труд выполняли 23521 человек (18,1%). На работах, связанных с напряженностью трудового процесса, занято 15777 человек (12,1%). Работали на оборудовании, не отвечающем требованиям безопасности, 1328 человек (1,0%).
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Рис. 1.1. Численность работников, занятых во вредных условиях труда, по отношению к списочной численности работающих.

По сравнению с предыдущим годом, в 2013 году в республике произошло уменьшение доли работающих под воздействием вредных производственных факторов (с 44,6% до 43,0%). Удельный вес численности работников, выполняющих тяжелый физический труд, по сравнению с предыдущим годом незначительно уменьшился с 19,1 % до 18,1%. Удельный вес численности работников, занятых на работах, связанных с напряженностью трудового процесса, повысился с 13,9% до 12,1%. Также зафиксировано снижение с 24,3% до 23,9% по уровню воздействия шума, ультразвука, инфразвука на работников.

В Республике Коми наиболее значительный удельный вес работников, условия труда которых не отвечают гигиеническим нормативам, отмечены в организациях по добыче каменного угля (72,8%), по производству готовых металлических изделий (72,0%), прочие производства (69,3%), по сбору очистке и распределении воды (66,2%), у занятых обработкой древесины и производством изделий из дерева (66,1%), у занятых производством, передачей и распределением пара и горячей воды (тепловой энергии) 65,7%.

Тяжелый физический труд более всего характерен для организаций занятых на добыче каменного угля (64,3 %), производством готовых металлических изделий  (55,1%) и прочие производства (51,1%) (табл. 1.1.).

Таблица 1.1.  

Динамика состояния условий труда работающих в 2011 - 2013 годах

	Показатели
	Год
	В целом по РК
	Добыча полезных ископаемых
	Строительство
	Транспорт и связь
	Обрабатывающие производства

	
	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Работали во вредных 

условиях труда
	2011
	52731
	42,1
	16545
	58,4
	4314
	21,4
	11127
	26,9
	10062
	55,2

	
	2012
	59356
	44,6
	14557
	55,9
	11451
	40,7
	12507
	29,2
	10610
	54.9

	
	2013
	55942
	43,0
	13384
	51,6
	8939
	36,0
	10781
	27,1
	10123
	50,9

	Занятые на  

тяжелых работах
	2011
	22563
	18,0
	10164
	35,9
	2234
	11,1
	4115
	10,0
	2472
	13,6

	
	2012
	25426
	19,1
	9988
	38,4
	5546
	19,7
	4240
	9,9
	2371
	12,3

	
	2013
	23521
	18,1
	9992
	38,5
	3826
	15,4
	2893
	7,3
	2804
	14,1


Если рассматривать состояние условий труда работников организаций по городам и районам, то лидером по неблагоприятным условиям труда является  Инта (65,5%), далее Сосногорск (51,5%), Воркута (45,3%), Печора (45,0%). По числу занятых тяжелым физическим трудом работников лидирует Инта (38,3%), далее Воркута (30,1%), Усинск (22,2%), Печора (14,4%).

Среди районов наиболее высокая доля занятых во вредных условиях труда в Троицко-Печорском (80,9%), Ижемском (79,5%), Сыктывдинском (62,6%), и Удорском (59,0%). 

В представленных, для анализа ситуации, статистических данных, наиболее благополучными по условиям труда выглядят по городам Ухта (31,0%), Усинск (37,1%), по районам Усть-Куломский (20,7%), Койгородский (28,9%), Сысольский район (38,1%).
Состояние условий труда женщин   

Результаты состояния условий труда женщин, работающих в обследуемых организациях, показывают, что доля женщин, занятых в условиях, не отвечающих гигиеническим нормативам, составила 27,5 %. По данному показателю произошло незначительное снижение (в 2012 году – 29,1%). Также небольшое снижение произошло и по абсолютному показателю с 9113 работниц в 2012 году до 8940 работниц в 2013 году.

Доля работающих женщин, под воздействием повышенного уровня шума, ультразвука, инфразвука составила – 12,2%, повышенной загазованности воздуха рабочей зоны – 3,2%, уровня неионизирующего излучения – 3,2%, запыленности воздуха рабочей зоны – 2,2% , вибрации – 1,3%, от списочной численности работающих женщин, занятых во вредных условиях труда.

В 2013 году, в сравнении к 2012 году, количество работниц, занятых тяжелым физическим трудом, уменьшилось с 2364 (7,6%) до 2105 (6,5%). 

Данное снижение показателей указывает на то, что работодатель обращает внимание на недопустимость работы женщин в условиях, связанных с тяжелым физическим трудом, и предпринимает различные меры по снижению воздействия на организм, работающего, данного неблагоприятного фактора. 

Необходимо отметить, что в таких отраслях, как добыча полезных ископаемых, транспорт и связь, тенденция по снижению показателей совпадает, а вот в строительстве и обрабатывающих производствах наметился незначительный рост. Таким образом, необходимо обратить особое внимание на решение вопросов по созданию безопасных условий труда в организациях, представляющих данные отрасли (табл. 1.2.). 

Таблица 1.2.

Динамика состояния условий труда женщин в 2012 – 2013 годах

	Показатели
	Год
	В целом по РК
	Добыча полезных ископаемых
	Строительство
	Транспорт и связь
	Обрабатывающие производства

	
	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Работали во вредных условиях труда
	2011
	9527
	29,6
	2128
	35,3
	312
	13,5
	1790
	15,3
	2720
	41,3

	
	2012
	9113
	29,1
	1883
	37,1
	480
	17,1
	1890
	16,6
	2448
	37,5

	
	2013
	8940
	27,5
	1646
	34,1
	526
	19,2
	992
	8,4
	2710
	40,3

	Заняты тяжелым физическим трудом
	2011
	2686
	8,3
	861
	14,3
	119
	5,2
	439
	3,8
	674
	10,2

	
	2012
	2364
	7,6
	683
	13,4
	176
	6,3
	449
	3,9
	574
	8,8

	
	2013
	2105
	6,5
	548
	11,3
	138
	5,0
	227
	1,9
	618
	9,2


Среди отраслей с наибольшей долей занятости женщин во вредных условиях труда лидируют предприятия по сбору, очистке и распределении воды (65,7%), по обработке древесины и производства изделий из дерева (60,5%), по производству целлюлозы, древесной массы, бумаги, картона и изделий из них (52,8%).

Тяжелые физические работы чаще всего выполняются женщинами на предприятиях по добыче каменного угля (29,4%), на предприятиях обработки древесины и производства изделий из дерева (17,6%).

По данным показателям, в сравнении с 2011 и 2012 годами, прослеживается явная тенденция в сторону их снижения. 

Доля женщин, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, и превышающая республиканский показатель (27,5%) приходится на следующие города и районы: Инта (44,2%), Воркута (37,5%), Сосногорск (24,3%), Троицко-Печорский (68,7%), Ижемский (59,6%), Корткеросский (35,9%).

Исходя из статистических данных каждый шестой работник, занятый во вредных условиях труда является женщиной (рис. 1.2).   
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Рис. 1.2. Численность женщин, занятых во вредных условиях труда 

Таким образом, рассмотрев цифровые показатели состояния условий труда работающих на территории республики и сравнив их с предыдущими периодами, можно сделать вывод о том, что в республике снижается количество работающих во вредных условиях труда (табл. 1.1.).

Основными причинами, не позволяющими добиться серьезного снижения уровней вредных и опасных факторов производственной среды и трудового процесса, в целом на предприятиях и организациях Республики Коми, до уровня России, остаются прежними.

Недостаточный объем работ по модернизации и замене устаревшего оборудования, а также низкие темпы внедрения новых технологий. Финансовая нестабильность на предприятиях, а порой и просто их несостоятельность. Отсутствие на предприятиях планов по улучшению и оздоровлению условий труда работающих, а там где они уже имеются их не исполнения. И в целом ослабление внимания к вопросам условий и охраны труда со стороны работодателей и работников.

Необходимо отметить, что в республике значительное количество предприятий относится к добывающей и обрабатывающей промышленности, где используются специфические технологии производства, при которых условия труда, заведомо, относятся к вредным и (или) опасным.

Предоставление компенсаций  работникам, занятым на  тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными  условиями труда

В соответствии с трудовым законодательством работники, занятые во вредных условиях труда, пользуются компенсациями в виде дополнительного отпуска и сокращенного рабочего дня, бесплатной выдачи молока и лечебно-профилактического питания, повышенного размера оплаты труда, досрочного назначения трудовой пенсии по старости.

Численность работников, пользующихся хотя бы одним видом компенсаций, по данным Комистата, в 2013 году составила 61972 человека или 47,6% от списочной численности работников. Из них имели право на:

- дополнительный отпуск – 47331 человек (36,3%); 

- оплату труда в повышенном размере – 37709 человек (29,0%); 

- бесплатное получение молока или других равноценных продуктов – 22417 человек (17,2%);

- досрочное назначение трудовой пенсии по старости по Спискам № 1 и № 2 – 25472 человека (19,5%); 

- сокращенный рабочий день – 9692 человека (7,4%), бесплатное лечебно-профилактическое питание – 95 человек (0,1%). 

Расходы на выплату всех перечисленных выше видов компенсаций, за исключением досрочного назначения трудовой пенсии по старости, в 2013 году составили 904 миллиона рублей (в 2012 году – 845 миллионов рублей).

Распределение численности работников по предоставлению компенсаций за работу во вредных и (или) опасных условиях труда в организациях обследуемых видов деятельности показывает, что чаще всего они применяются на предприятиях по производству готовых металлических изделий (70,1%), по добыче полезных ископаемых (67,2%), по производству электрооборудования, электронного и оптического оборудования (61,8%), по сбору и очистке воды (61,8%), бумаги, картона и изделий из них (59,5%), в обрабатывающих производствах (56,6%), по производству целлюлозы, древесной массы, по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (57,7%), по производству нефтепродуктов (49,8%), по производству транспортных средств и оборудования (46,6%), в строительстве (37,3%), на транспорте и связи (31,7%). 

Динамику предоставления гарантий по отраслям в разрезе нескольких лет можно увидеть в табл. 1.3.

Доля работающих женщин, получающих хотя бы один вид компенсаций, относительно списочной численности работниц составляла в 2013 году – 29,1% (в 2012 году 32,0%). Из них пользовались правом на:

- дополнительный отпуск 21,3%;

- оплату труда в повышенном размере – 21,9%;

- бесплатное получение молока или других равноценных продуктов – 13,2%;

- досрочное назначение трудовой пенсии по старости по Спискам № 1 и № 2 – 7,0%;

- сокращенный рабочий день 2,1%.

Таблица 1.3.  

Динамика предоставления гарантий по отраслям в 2011 - 2013 годах

	Показатели
	Год
	В целом по РК
	Добыча полезных ископаемых
	Строительство
	Транспорт и связь
	Обрабатывающие производства

	
	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Пользовались правом на 

компенсации
	2011
	58340
	46,6
	20758
	73,3
	5358
	26,6
	12382
	30,0
	10202
	56,0

	
	2012
	63157
	47,5
	19046
	73,2
	8854
	31,5
	14598
	34,0
	11567
	59,9

	
	2013
	61972
	47,6
	17436
	67,2
	9270
	37,3
	12618
	31,7
	11256
	56,6


По данному вопросу необходимо отметить, что на сегодняшний день, на законодательном уровне (внесены необходимые изменения в Трудовое, Административное законодательство) произошел переход от Списочной модели предоставления компенсаций к модели, основанной на фактических условиях труда на каждом рабочем месте. 

Профессиональная  заболеваемость

Неудовлетворительное состояние условий труда, длительное воздействие вредных производственных факторов, на организм работающих, является основной причиной формирования профессиональной патологии.

По данным Территориального Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в Республике Коми, в  2013 году зарегистрирован 401 случай хронических профессиональных заболеваний. Острые профессиональные заболевания (отравления) не регистрировались. Случаев со смертельным исходом не зарегистрировано.  

В сравнении с предыдущими периодами произошел значительный рост данного показателя.

В разрезе административных территорий Республики Коми, как и в предыдущие годы, наибольшее количество профзаболеваний зарегистрировано на предприятиях городов Инта и Воркута (табл. 1.4.). 

Таблица 1.4.

Число профессиональных заболеваний (отравлений)

по административным территориям Республики Коми (человек)
	Города и районы
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Сыктывкар
	19
	30
	15

	Воркута
	231
	178
	249

	Инта
	57
	46
	108

	Ухта
	25
	15
	20

	Печора
	2
	-
	1

	Усинск
	2
	1
	5

	Вуктыл
	-
	-
	-


	Сосногорск
	-
	1
	-

	Прилузский  район
	-
	-
	-

	Койгородский  район
	-
	-
	-

	Княжпогостский р-н
	-
	-
	3

	Усть-Куломский р-н
	-
	-
	-

	Усть-Вымский район
	-
	-
	-

	Удорский район
	-
	-
	-

	Троицко-Печорский
	-
	-
	-

	Республика Коми
	336
	271
	401


Наиболее высокий уровень профессиональной заболеваемости продолжает регистрироваться  на предприятиях по добыче топливно-энергетических полезных ископаемых. В 2013 году в данной отрасли зарегистрировано 374 случая профессиональных заболеваний или 93,3% (в 2012 году – 74%) от всех зарегистрированных случаев. 

По видам экономической деятельности в 2013 году на предприятиях угольной промышленности зарегистрировано 350 случаев профессиональных заболеваний, 24 случая на предприятиях нефтедобывающей промышленности, 16 случаев на предприятиях авиационного транспорта, по 3 случая в электроэнергетике, специализированном строительстве, по 2 случая в сельском хозяйстве и здравоохранении, 1 случай в промышленности строительных материалов.

В 2013 году удельный вес профессиональных заболеваний, выявленных при периодических медицинских осмотрах работников, составил 72,82 % (в 2012 г.- 71,59 %). В городах – Воркута и Инта выявлено соответственно 57,83 % и 100 % случаев профзаболеваний в ходе целевых медицинских осмотрах (табл. 1.5.).
Таблица 1.5

Распределение  профзаболеваний по учреждениям,

установившим диагноз по активности их выявления в 2013 году
	Города и районы
	Всего случаев профзаболеваний (человек)
	Выявлено (%)
	Установлен диагноз (%)

	
	
	при медосмотрах
	при 

обращении
	профцентр
	НИИ

	Воркута
	249
	57,83
	42,17
	0,4
	90,76

	Инта
	108
	100
	-
	1,85
	68,52

	Сыктывкар
	15
	93,33
	6,67
	-
	86,67

	Ухта
	20
	100
	-
	-
	100

	Усинск
	5
	40
	60
	-
	100

	Печора
	1
	100
	-
	-
	100

	Княжпогостский район
	3
	100
	-
	-
	100

	итого по РК
	401
	72,82
	27,18
	0,75
	84,54


Из 401 случая профзаболеваний в 325 случаях (81 %) у больных – утрачена трудоспособность (в 2012г. – 81,1 %), в том числе из 10 случаев профессиональных заболеваний зарегистрированных у женщин, 7 с утратой трудоспособности. В угольной отрасли из 350 профзаболеваний в 304 (86,9 %) случаях была утрачена трудоспособность.
Профессиональные  заболевания зарегистрированы у людей с самыми разными профессиями. Наибольший удельный вес заболевших в таких профессиональных группах, как проходчик, горнорабочий очистного забоя, машинист горных выемочных машин, электрослесарь подземный, пилот, штурман, бортмеханик самолетов, вертолетов, горнорабочий по ремонту горных выработок.

Структура профессиональных заболеваний существенно не меняется. В структуре нозологических форм хронических профессиональных заболеваний в 2013 году преобладали заболевания, связанные с физическими перегрузками и перенапряжением отдельных органов и систем  - 40,1 % (в 2012г.- 30,9%),  в структуре которых основное место занимает пояснично-крестцовая, шейно-плечевая радикулопатия – 78,3% (в 2012г.-100%) от общего количества профзаболеваний данной группы.

На втором  месте заболевания, связанные с воздействием промышленных аэрозолей 31,7% (в 2012 г.- 29,5%). В разрезе данной группы заболеваний основное место занимают хронический обструктивный (астматический) бронхит – 70,9% (в 2012г.-  52,5%) от общего количества заболеваний, хронический  профессиональный и пылевой  бронхиты – 23,6 % (в 2012г.- 47,5 %).

На третьем месте по удельному весу заболевания, связанные с воздействием физических факторов – 27,9 % (в 2012г.- 39,1 %), в структуре которых основное место занимают от общего количества профзаболеваний данной группы нейросенсорная тугоухость –53,8 % (в 2012г.- 43,3 %), моно - и полинейропатии – 28,6 % (в 2012г.- 34,9 %), вибрационная болезнь – 17,9 % (2012 – 21,6 %).

По удельному весу случаев с утратой трудоспособности на первом  месте  заболевания, вызванные воздействием промышленных аэрозолей – 86,6% (2012г. - 90%), на втором заболевания, вызванные физическими факторами –79,6% (2012г. - 75,47%), далее заболевания связанные с физическими перегрузками и перенапряжением отдельных органов и систем  - 77 % (2012г. – 80,9 %),

Причины формирования у работающих профессиональной патологии в 2013 году те же, что и за прошлые годы: вредные условий труда, длительное воздействие вредных производственных факторов на организм работающих,  несовершенство технологических процессов.

Аттестация рабочих мест по условиям труда

Аттестация рабочих мест по условиям труда в организациях республики являлась важнейшим инструментом в профилактике профессиональных заболеваний, производственного травматизма и минимизации профессиональных рисков.

По результатам сводных данных, информацию в Государственную инспекцию труда Республики Коми о проведении аттестации рабочих мест по условиям труда представили 677 хозяйствующих субъектов. Процессом аттестации охвачено 46,6 тыс. работающих (27,3 тыс. рабочих мест).

Следует отметить, что за последние 4 года (по данным государственной инспекции труда), аттестация проводилась на 61,8 тыс. рабочих местах (83,6 тыс. работающих). А это означает, что 83,6 тыс. работников гарантированно  получили информацию о своих условиях труда.

В целях оценки качества проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в 2013 году на предприятиях и в организациях Республики Коми специалистами отдела государственной экспертизы условий труда Министерства экономического развития Республики Коми проведено 428 экспертиз, из них 40 экспертных заключений, а это менее 10 % от всех подготовленных заключений – отрицательные. Данный показатель напрямую характеризует достаточно высокий уровень качества, сданных на экспертизу материалов аттестации.

Всего за 2013 году оценку качества материалов аттестации рабочих мест провели на 13,5 тыс. рабочих мест. Из них: в г. Сыктывкар – 3,1 тыс. рабочих мест (23,5%), в г. Воркута – 1,6 тыс. рабочих мест (12%), в г. Ухта – 3,3 тыс. рабочих места (24,3%), в г. Усинск – 2,1 тыс. рабочих мест (15,8%), в г. Сосногорск – 411 рабочих мест (3%), в г. Печора – 997 рабочих места (7,3%), в г. Инта –  61 рабочее место (0,5%), По совокупности всех районов оценку качества материалов аттестации провели на 1,8 тыс. рабочих мест (13,6%) (рис. 1.3). 

Из всех районов Республики Коми наиболее активными в вопросах качества проведения аттестации оказались Прилузский, Княжпогостский, Ижемский и Сыктывдинский. 

В 2013 году на первое место по удельному весу среди учреждений, предприятий и организаций, проводящих аттестацию, традиционно вышли образовательные учреждения – 39,8%, на второе место оптовая и розничная торговля – 9,0 и на третье место здравоохранение – 7,1% (рис. 1.4.). 

Наибольшее количество рабочих мест в 2013 году было охвачено аттестацией в ООО «ЛУКОЙЛ-Коми» (Территориально-производственное предприятие «ЛУКОЙЛ-Усинскнефтегаз»), ООО «СГК-Спецмонтаж», Усинский филиал ООО Буровая компания «Евразия», ООО «РН-Северная нефть», ООО «Усинск НПО-Сервис», Сосногорский центр организации работы железнодорожных станций СП Северной дирекции управления движением СП Центральной дирекции управления движением - филиал ОАО «РЖД», ООО «Нефтедорстрой», ООО «ГСИ Ухтанефтехиммонтаж».
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Рис. 1.3. Удельный вес организаций, проводивших аттестацию рабочих мест в 2013 году по городам и районам.
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Рис. 1.4. Удельный вес организаций, проводивших аттестацию рабочих мест в 2013 году по отраслям экономики.

Результаты аттестации рабочих мест по условиям труда выявляют реальное положение в сфере условий труда и дают более точную картину «вредностей» на рабочих местах.

Из указанного выше, сферу условий труда можно условно разделить на две категории. Первая, это те рабочие места, где можно получить профессиональное заболевание. Вторая, это там, где можно получить травму. Зная такое положение вещей, работодатель может повлиять на снижение данных показателей. Сравнивая показатели (рис. 1.5) Государственной инспекции труда Республики Коми, можно сделать вывод, что рабочих мест, где можно получить профессиональные заболевания (состояние отклонения здоровья) в разы больше, чем травмоопасных рабочих мест.
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Рис. 1.5. Доля занятых во вредных условиях труда и на травмоопасных рабочих местах в 2013 году.

Министерством труда и социальной защиты России ведется реестр аккредитованных организаций, оказывающих услуги в области охраны труда. Одним из таких видов услуг является проведение аттестации рабочих мест по условиям труда. С данными, указанными в Реестре, можно ознакомиться  в сети Интернет по адресу http://rao.rosmintrud.ru/.
На сегодняшний день работа в организациях, предприятиях, учреждениях по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда продиктована не только необходимостью исполнения работодателями требований трудового законодательства, но и ведением серьезной предупредительной работы, так как аттестация рабочих мест по условиям труда является одним из профилактических направлений в процессе улучшения условий труда и снижения производственного травматизма.

Важнейшим направлением деятельности по улучшению условий труда работающих является увеличение объема работ по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда (с 2014 года специальной оценки условий труда), как основы всей работы по оценке условий труда, правильности назначения и предоставления гарантий и компенсаций работникам, целенаправленной разработки мероприятий по улучшению условий труда.

В рамках повышения качества проведения работ по оценке условий труда, а так же внедрения специальной оценки условий труда в 2013 году Министерством экономического развития Республики Коми был организован и проведен семинар - совещание «Новое в трудовом законодательстве. Специальная оценка условий труда. Вопросы оценки условий труда организаций, расположенных на территории Республики Коми».

Анализ проведения аттестации рабочих мест по условиям труда за последние 5 лет свидетельствует о недостаточных темпах и объемах этой работы.
Сложившееся положение с аттестацией рабочих мест по  условиям труда в организациях свидетельствует о недостаточном внимании работодателей к состоянию условий и охраны труда при осуществлении ими своей деятельности, а также  об отсутствии заинтересованности в соблюдении законодательства об охране труда и проведении мероприятий по улучшению условий и охраны труда на рабочих местах. Указанная проблема носит комплексный характер и для своего решения требует программно-целевого подхода.

Начиная, с 01.01.2014 года аттестация рабочих мест по условиям труда упразднена, а взамен введена специальная оценка условий труда. Специальная оценка условий труда фактически объединила различные процедуры исследования рабочего места, а результаты данного исследования будут использоваться как в целях уплаты страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации, так и в целях предоставления иных гарантий и компенсаций в процессе осуществления работником своей трудовой деятельности. При этом указанная объединенная процедура представляет собой универсальный инструмент перехода от формального «списочного» подхода к предоставлению гарантий и компенсаций к подходу, учитывающему в  исключительно фактическое воздействие на организм работника вредных и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса. 

2. СОСТОЯНИЕ  ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА 
В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ

Результаты проведенного анализа производственного травматизма свидетельствуют, что благодаря комплексу предпринимаемых мер Правительством Республики Коми, других органов, включая результаты работы Министерства экономического развития Республики Коми, надзорно-контрольной деятельности Государственной инспекции труда в Республике Коми, в 2013 году сохранилась существующая с 1999 года тенденция снижения количества пострадавших на производстве. 

В период с 2009 года снижение абсолютного числа пострадавших на производстве составило 37,1% или на 248 человек. Коэффициент частоты общего производственного травматизма (Кч) в расчете на 1000 работающих за эти годы снизился с 3,3 до 2,2 или на 33,3 % (рис. 2.1., табл. 2.1.). 
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Рис. 2.1.  Динамика  общего  производственного  травматизма в Республике Коми 

(по данным Комистата)

В пятилетнем периоде по темпам снижения относительных показателей общего производственного травматизма республика опережает почти все субъекты Северо-Западного федерального округа, кроме Республики Карелия и Архангельской области (приложения 1 и 2). 
Но, тем не менее, уровень производственного травматизма в республике остается в 1,3 раза выше средних значений по Российской Федерации.

По данным Комистата в 2013 году общее количество пострадавших от несчастных случаев в организациях Республики Коми составило 420 человек. В сравнении с 2012 годом произошло снижение количества пострадавших на 20 человек, или на 12,5 %. В расчете на 1000 работающих  уровень общего травматизма снизился с 2,3  в 2012 году до 2,2 в 2013 году. На 6,4 % увеличилось число женщин, получивших травмы на производстве. Если в 2012 году травмировалось 103 женщины, то в 2013 году - 110 женщин. Среди пострадавших подростков не было. 

Таблица 2.1

Основные показатели производственного травматизма

по Республике Коми в 2008 - 2013 годах
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Сренесписочная численность работающих в организациях республики по отчету 7- травматизм, чел.
	209197
	203020
	182663
	187905
	212819
	188487



	Общее число пострадавших при несчастных случаях, чел. 

                   в том числе женщин
	816
	668
	533
	475
	480
	420



	
	177
	156
	126
	110
	103
	110



	Коэффициент частоты несчастных случаев на 1000 работающих 
	3,9
	3,3
	2,9
	2,5
	2,3
	2,2



	                     в том числе женщин
	2,1
	1,9
	1,7
	1,5
	1,3
	1,6



	Число пострадавших при несчастных случаях со смертельным исходом, чел*
	25

40
	26

32
	21

31
	12

20
	14

20
	27

30



	Коэффициент частоты несчастных случаев со смертельным исходом на 1000 работающих 
	0,120
	0,128
	0,115
	0,064
	0,066
	0,143

	Число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших в расчете на 1 пострадавшего
	52,4
	50,5
	57,2
	57,9
	57,2
	66,7




*В числителе приведены данные Комистата, в знаменателе жирным шрифтом приведены данные  Государственной  инспекции труда в Республике Коми. 

На 2% увеличилось число человеко- дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (если в 2012 году потеря трудоспособности составила 27451  человеко-дней, то в 2012 году – 28011 человеко-дней).

Число пострадавших на производстве в 2013 году по видам экономической деятельности распределилось следующим образом (рис 2.2., табл. 2.2.). 
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Рис. 2.2.  Распределение пострадавших на производстве по отраслям экономики (по данным Комистата)

Самыми травмоопасными в 2013 г. были такие виды деятельности как  добыча полезных ископаемых (26%), обрабатывающие производства (15,7%), строительство (12,1%), транспорт и связь (11,4%), где в отчетном году было зарегистрировано две трети всех случаев травм на производстве. В 2013 г. коэффициент частоты общего травматизма (число пострадавших в расчете на 1000 работающих) в организациях, занимающихся добычей полезных ископаемых, сельским и лесным хозяйством, обрабатывающим производством, значительно превысил среднереспубликанский уровень (2,2). В здравоохранении и в производстве и распределении электроэнергии коэффициент частоты производственного травматизма был ниже среднего по республике и составил соответственно 2,0 и 1,3. В строительстве на 1000 работающих пострадало 2,2 человека. Самый низкий коэффициент частоты производственного травматизма был отмечен на предприятиях оптовой торговли (0,3). 

По данным Комистата в 2013 году погибло 27 человек, что на 13 человек больше (на 48,2 %), чем в 2012 году. Коэффициент частоты травматизма со смертельным исходом в сравнении с 2012 годом увеличился с 0,066 до 0,143 или на 53,8 %  (рис 2.3.). 

Увеличение числа погибших в 2013 году связано с трагическим событием на «Шахте  Воркутинская» ОАО «Воркутауголь», в результате которого погибло 19 человек.

Коэффициент частоты травматизма со смертельным исходом в 2013 году выше среднего показателя по Российской Федерации в 1,8 и среднего показателя по Северо – Западному федеральному округу в 2,3 раза.
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Рис. 2.3. Количество погибших в организациях  Республики Коми по годам

Среди видов экономической деятельности в 2013 году самый высокий показатель смертельного травматизма на 1000 работающих наблюдается в организациях, занимающихся добычей полезных ископаемых (0,93) и превысил средний коэффициент по Республике Коми более чем 6 раз. В этом виде деятельности увеличилось и число погибших в сравнении с 2012 годом на 17 человек (с 6 до 27 человек).
Таблица 2.2.

Показатели производственного травматизма

по видам экономической деятельности за 2013 год
	Наименование 

видов экономической

деятельности
	Общее число пострадавших от несчастн. случаев, чел.
	Коэффициент частоты

травматизма на 1000 работающих
	Число пострадавших со смертельным исходом, 

чел.
	Коэффициент частоты со смертельным исходом на 1000 работающих
	Коэффициент тяжести травматизма чел.-дней на одного пострадавшего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего по Республике Коми
	
	
	
	
	

	Обрабатывающие производства, в том числе:
	66
	3,1
	1
	0,047
	57,6

	· текстильное и швейное производство; 
	2
	1,7
	0
	0
	30

	· обработка древесины и производство изделий из дерева;
	20
	4,3
	1
	0,215
	55,6

	· целлюлозно-бумажное производство;  издательская и полиграфическая деятельность;
	11
	2,0
	0
	0
	46,6

	· производство нефтепродуктов;
	4
	1,6
	0
	0
	80

	· производство прочих неметаллических минеральных продуктов;
	7
	7,0
	0
	0
	58,7

	· производство пищевых продуктов.
	16
	5,9
	0
	0
	43,6

	Добыча полезных ископаемых, в том числе:

· добыча топливно-энергетических полезных ископаемых; 
	109

106
	4,4

4,5
	23

21
	0,930

0,883
	89,9

92,4

	· добыча полезных ископаемых, кроме топливно-энергетических.
	3
	3,2
	2
	2,101
	2,0

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство, в том числе:

· сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях; 
	34

20
	4,1

4,6
	0

0
	0

0
	68,4

59,2

	· лесное хозяйство, лесозаготовки и  предоставление услуг в этих областях.
	14
	3,5
	0
	0
	81,6

	Производство  и распределение электроэнергии, газа и воды, в том числе:

· производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды;
	24

21
	1,3

1,4
	0

0
	0

0
	31,3

31,3

	· сбор, очистка и распределение воды.
	3
	1,0
	0
	0
	31

	Строительство
	51
	2,2
	1
	0,043
	88,1

	Оптовая торговля; ремонт 

автотранспортных средств, мотоциклов,

бытовых изделий и пред-метов личного пользования
	1
	0,3
	0
	0
	-

	Транспорт и связь, в том числе:

· деятельность сухопутного транспорта; 
	48

25
	1,2

0,9
	0

0
	0

0
	65,9

72,0

	· деятельность водного транспорта
	1
	3,9
	0
	0
	9,0

	· деятельность воздушного транспорта;
	2
	0,7
	0
	0
	28,0

	· связь.
	12
	21
	0
	0
	49,1

	Операции с недвижимым имуществом и предоставление услуг, в том числе:

· операции с недвижимым имуществом;
	16

11
	1,5

2,0
	1

1
	0,096

0,178
	70,9

82,3

	· деятельность, связанная с использованием вычисли-тельной техники и информационных технологий;
· научные исследования и разработки в области естественных и технических наук.
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0
	0

0

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	57
	2,0
	0
	0
	39,5


	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, в том числе:
	2
	0,5
	0
	0
	19,5

	· сбор сточных вод, отходов и аналогичная деятельность;

· деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	0

1
	0

0,3
	0

0
	0

0
	0

24,0



В 2013 году в организациях, занимающихся обработкой древесины и производством изделий из дерева, показатель  смертельного травматизма ухудшился и превысил среднереспубликанский в 1,5 раза,  и составил 0,215 (в 2012 году – 0). Число погибших на производстве в данных организациях увеличилось в сравнении с 2012 годом на 1 человека.

В организациях, занимающихся вспомогательной и дополнительной транспортной деятельностью, число погибших на производстве в результате несчастного случая увеличилось на 1 человека, а также увеличился показатель смертельного травматизма по сравнению с 2012 годом и составил 0,12, что в 1,5 раза выше среднереспубликанского показателя. 

Традиционно высокий показатель смертельного травматизма в организациях, занимающихся добычей полезных ископаемых, а именно добычей топливно – энергетических полезных ископаемых. По сравнению с 2012 годом увеличилось количество погибших на 17 человека (с 4 до 21), коэффициент частоты смертельного травматизма вырос с 0,153 в 2012 году до 0,883 в 2013 году и значительно превысил средний коэффициент по Республике Коми в 6,2 раза. 

На протяжении двух лет организациям, занимающихся строительством зданий и сооружений удалось достигнуть положительных результатов по снижению производственного травматизма. Снизилось количество погибших, в сравнении с предыдущим годом с 3 человек до 1, а также и коэффициент смертельного травматизма с 0,118 до 0,068. Общее число пострадавших работников в процессе трудовой деятельности в этих организациях снизилось с 95 человек в 2012 году до 30 в 2013 году (снижение в 3,1 раза). Соответственно снизился коэффициент частоты общего травматизма с 3,7 в 2012 году до величины – 2,0 в 2013 году, т.е. снизился в 1,1 раза среднереспубликанского коэффициента частоты общего травматизма (табл. 2.2.).

Так же, как и за последние 10 лет, в 2013 году без несчастных случаев со смертельным исходом осуществлялось производство целлюлозы, древесной массы, картона и изделий из них. Но в то же время общее число пострадавших увеличилось на 3 человека и составило – 10 человек.
Состояние производственного травматизма в организациях частного сектора продолжает вызывать обоснованную тревогу. В истекшем году количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве составило 261 человек,  а количество погибших на производстве – 26 человек (96,3% от всех погибших в республике). 

По тяжести несчастных случаев одним из лидеров оказались организации, занимающиеся производством, передачей и распределением электроэнергии. На одного пострадавшего в 2013 году приходилось 206 дней нетрудоспособности, что в 3,1 раза выше республиканского показателя.

В организациях, осуществляющих организацию перевозок грузов, на каждого из 2 пострадавших приходилось по 165 дней нетрудоспособности. 

В целом по республике тяжесть несчастных случаев в 2013 году в сравнении с 2012 годом увеличилась – с 57,2 до 66,7  человеко  – дней нетрудоспособности на одного пострадавшего.

Абсолютные значения показателей общего травматизма на производстве в муниципальных образованиях имеют различные уровни и динамику развития. В организациях большинства муниципальных районов происходит чередование по годам незначительного их роста или снижения (приложение 3). Также наблюдается тенденция снижения показателей общего травматизма на протяжении последних 5 лет в некоторых муниципальных образованиях, таких как Сыктывкар и Усть-Вымский район. При этом в сравнении с предыдущим годом увеличилось число пострадавших на производстве в городе Воркута, а также в Койгородском, Усть – Цилемском районах. На уровне 2012 года сохранился уровень производственного травматизма в организациях Корткеросского района.

Значения коэффициента частоты общего травматизма в городах Республики Коми колеблются от 5,5 в Койгородском районе до 0,4 в г. Сосногорск. Среди районов наибольшие значения коэффициента частоты общего травматизма, превышающие среднереспубликанский уровень, отмечены городах Воркута (4,9), Инта (4,3) и Койгородском (5,5), Сысольском (4,1) и Усть – Куломском (3,0) районах (приложение 4).

Распределение погибших на производстве по городам и районам республики  приведено в табл. 2.3.  

По данным Государственной инспекции труда в Республике Коми в 2013 году в 13 муниципальных образованиях республики не зарегистрировано ни одного несчастного случая со смертельным исходом. Среди них: города Инта, Сосногорск, Вуктыльский, Княжпогостский, Прилузский, Сыктывдинский, Койгородский, Корткеросский, Сысольский, Троицко – Печорский, Удорский, Усть - Цилемский и Ижемский районы. Снизился смертельный травматизм на 1 погибшего в городе Печора (с 2 до 1) Прилузском (с 1 до 0), Удорском (с 1 до 0) районах. На 2 погибших снизился показатель в городах Инта (с 2 до 0) и Сыктывкар ( с 3 до 1). На 3 погибших снизился в Усинске с 5 до 2.

В Усть – Куломском районе, не имевшем в 2012 году несчастных случаев со смертельным исходом, в 2013 году количество погибших увеличилось на 1 человека, в Воркуте в 2013 году количество погибших увеличилось на 19 человек (2 – 2012, 21 – 2013 году).

На протяжении последних трех лет в муниципальных образованиях Вуктыл, Ижемский, Койгородский и Сыктывдинский случаев смертельного травматизма не зарегистрировано.

Таблица 2.3.
Распределение погибших на производстве по городам и районам Республики Коми
	Города,

районы
	Количество погибших по годам, чел.
	Города, районы
	Количество погибших по годам, чел.

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	
	2010
	2011
	2012
	2013

	г. Воркута
	4/5
	3/2
	3/2
	/21
	Койгородский
	-
	-
	-
	-

	г. Вуктыл
	-
	-
	-
	-
	Прилузский р-н
	-
	1/2
	2/1
	-

	г. Инта
	4/5
	-
	1/2
	-
	г. Сосногорск
	-/1
	1/-
	-
	-

	г. Печора
	-
	-
	-/2
	/1
	Сыктывдинский
	-
	-
	-
	-

	г. Сыктывкар
	3/5
	4/4
	1/3
	/1
	Сысольский
	1/1
	-
	-
	-

	г. Усинск
	5/5
	1/-
	2/5
	/2
	Троицко-Печорский
	-
	-/1
	1/-
	-

	г. Ухта
	2/3
	1/4
	1/2
	/3
	Удорский
	-
	-/2
	1/1
	-

	Ижемский
	-
	-
	-
	-
	Усть-Вымский
	-/1
	1/1
	1/1
	/1

	Княжпогостский
	-
	1/2
	-
	-
	Усть-Куломский
	-/1
	-/1
	-
	/1

	Корткеросский р-н
	-
	-
	1/1
	-
	Усть-Цилемский
	1/2
	-/1
	-
	-

	                                                                                         Итого:
	21

31*
	12

20*
	14

20*
	27

30*


* В числителе приведены данные Комистата, в знаменателе – данные Государственной инспекции труда в Республике Коми.       

По данным ФКУ «Главное бюро медико – социальной экспертизы по Республике Коми» в 2013 году количество пострадавших, получивших устойчивую потерю трудоспособности по трудовому увечью и профзаболеваниям, в сравнении с 2012 годом увеличилось на 127 человек (с 308 человек в 2012 году до 435 человек в 2013 году), количество пострадавших, ставших инвалидами труда сократилось на 53 человека (143 человека в 2012 году, 90 человек в 2013 году) (табл. 2.4.).

Таблица 2.4.
Данные установления первичной инвалидности по трудовому увечью по Республике Коми за 2009 – 2013 годы

	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Получили устойчивую потерю трудоспособности по трудовому увечью, всего чел.
	332
	318
	365
	308
	435

	Из них:
	
	
	
	
	

	Утратили трудоспособность (без группы инвалидности)
	203
	187
	227
	165
	345

	Стали инвалидами труда
	129
	131
	138
	143
	90

	В том числе по причине:
	
	
	
	
	

	- трудового увечья
	90
	68
	64
	54
	50

	- профессиональных заболеваний
	39
	63
	74
	89
	40


На 55,1 % сократилось количество пострадавших, которым была установлена инвалидность по профессиональным заболеваниям (с 89 человек в 2012 году до 40 человек в 2013 году). Количество работников, ставших инвалидами труда в связи с производственными травмами, в сравнении с 2012 годом уменьшилось на 7,4 %  (с 54 человек в 2012 году до 50 человек в 2013 году).

Общее число погибших в 2013 году, в организациях Республики Коми, по основным видам происшествий распределилось  следующим образом (по данным Государственной инспекции труда в Республике Коми):

· воздействие движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин – 73,3 %;

· транспортные происшествия – 16,7 %;

· падение пострадавшего с высоты –  3,3 %;

· воздействие дыма, огня и пламени – 3,3 %;

· повреждения в результате контакта с растениями, животными, насекомыми и пресмыкающимися – 3,3%.
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Рис 2.4. Основные виды несчастных случаев на производстве со смертельным   

исходом, происшедших в 2013 году

Практически каждый шестой работник, из общего числа погибших на производстве, погиб в результате транспортных происшествий (рис. 2.4.).

В сравнении с 2012  годом в организациях Республики Коми сократилось количество пострадавших, получивших смертельные травмы в результате транспортных происшествий (с 8 человек до 5 человек) и падения пострадавшего с высоты (с 3 человек до 1 человека).  Наблюдалось и увеличение количества пострадавших на 22 человек получивших смертельные травмы в результате воздействия движущихся, разлетающихся, вращающихся предметов, деталей, машин  (с 0 человек до 22) и на одного пострадавшего с результате воздействие дыма, огня и пламени и в результате контакта с растениями, животными, насекомыми и пресмыкающимися (с нулевого показателя до 1 пострадавшего).

В структуре причин возникновения несчастных случаев на производстве со смертельным исходом (рис. 2.5), в 2013 году лидирующие позиции занимают такие причины, как: неудовлетворительная организация производства работ - 74 %, нарушение работником трудовой и производственной дисциплины 11,1% и нарушение правил дорожного движения  - 11,1 %.
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Рис 2.5.  Общая структура причин  производственного травматизма в 2013 году

Приведенные данные свидетельствуют, что на предприятиях республики вопросы организации  работы по охране труда с годами не улучшаются, и по-прежнему, остаются на низком уровне.

По-прежнему на высоком уровне остается процент несчастных случаев со смертельным исходом, связанных с общими заболеваниями работников.

Так, в течение 2013 года, Государственной инспекцией труда в Республике Коми расследовано 44 несчастных случая со смертельным исходом, не связанных с производством, а именно от имеющихся заболеваний.

Причину этого явления следует искать в социальной сфере. Неполный охват медицинскими осмотрами в предыдущее десятилетие и пренебрежительное отношение к состоянию своего здоровья привели к негативному результату в настоящее время. 

Таким образом, из вышеизложенного можно сделать вывод, что несмотря на сохраняющуюся в последние годы тенденцию к снижению общего производственного травматизма в организациях Республики Коми, ситуация в этой области остается напряженной. Производственный травматизм в  республике из года в год продолжает оставаться на сравнительно высоком уровне в сравнении со среднероссийскими показателями и в основном по организационным причинам. 

Устранение этих  причин, как правило, не требующих значительных вложений материальных средств, в конечном итоге будет способствовать дальнейшему снижению производственного травматизма в республике. 

При этом нужно учитывать, что проведенный  анализ состояния производственного травматизма свидетельствует о нестабильной динамике изменения количества несчастных случаев со смертельным исходом по годам. Этот факт  указывает на отсутствие в организациях Республики Коми, занимающихся добычей полезных ископаемых, строительством, обрабатывающими производствами и в организациях транспорта и связи  постоянной профилактической работы по предупреждению производственного травматизма, что  подтверждают происходящие через определенные периоды времени из-за накопившихся  многочисленных упущений в работе по охране труда несчастные случаи с тяжелыми последствиями в отдельных отраслях экономики.

3. ФИНАНСИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ТРУДА В РАЗРЕЗЕ ОСНОВНЫХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ, ГОРОДОВ И РАЙОНОВ

Финансирование работ по охране труда является одним из важнейших направлений  создания оптимальных условий и охраны труда работников. 

В 2013 году на мероприятия по охране труда было израсходовано 4 млрд. 235,8 млн. рублей или 22472,9 рублей на одного работающего. В 2012 году соответственно 4 млрд. 164,5 млн. рублей или 19568,0 рублей на одного работающего.

Во многих отраслях экономики Республики Коми в 2013 году произошел рост финансирования мероприятий по охране труда (табл. 3.1.). 

Наибольшее увеличение финансирования охраны труда произошло на воздушном и сухопутном транспорте (в 1,4 раза) и в нефтегазодобывающей отрасли (в 1,3 раза).  

Затраты на охрану труда в различных отраслях экономики существенно отличаются. Так, в угольной отрасли в расчете на одного работающего было израсходовано 103 251 рубль, в здравоохранении – 29 200 рублей,  а в лесном хозяйстве – лишь  4 961 рубль.

Таблица 3.1
Затраты на мероприятия по охране труда по основным

отраслям экономики Республики Коми в 2010 - 2013 годах
	Отрасли

экономики
	Израсходовано средств на мероприятия по охране труда в расчете на одного работающего по годам, руб.
	2013 год к уровню 2012 года в %

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	

	Всего по Республике Коми 


	12294,0
	14745,0
	19568,0
	22473,0
	114,8

	Отрасли промышленности:

          электроэнергетика
	9241,0
	12179,0
	13064,0
	14385,0
	110,1

	          угольная


	49006,0
	62854,0
	91615,0
	103251,0
	112,7

	          нефтегазодобывающая
	12237,0
	14818,0
	24234,0
	31395,0
	129,5

	          деревообрабатывающая
	9289,0
	9926,0
	15906,0
	19058,0
	119,8

	          целлюлозно-бумажная
	16663,0
	16302,0
	21647,0
	20512,0
	94,7

	          пищевая
	16420,0
	8777,0
	15542,0
	15217,0
	97,9

	Сельское хозяйство
	8972,0
	12411,0
	18907,0
	22731,0
	120,2

	Лесное хозяйство
	4107,0
	3155,0
	4712,0
	2888,0
	61,3

	Отрасли транспорта:
	
	
	
	
	

	            сухопутный
	17338,0
	14218,0
	18678,0
	27188,0
	145,6

	            водный
	3265,0
	5295,0
	12993,0
	4961,0
	38,2

	            воздушный
	3184,0
	4270,0
	4360,0
	6476,0
	148,5

	Связь
	3646,0
	4576,0
	6199,0
	7060,0
	113,9

	Здравоохранение


	11499,0
	17816,0
	23670,0
	29200,0
	123,4

	Строительство
	5852,0
	5393,0
	10153,0
	12761,0
	125,7


*Выделены показатели затрат на мероприятия по охране труда значения которых значительно  ниже  показателей по республике

В разрезе городов и районов республики показатели финансовых затрат на охрану труда в расчете на одного работающего колеблются от 2919 рублей в Сысольском районе до 51040 рублей в г. Вуктыл (табл. 3.2.).

Таблица 3.2.

Затраты на охрану труда в расчете на одного работающего

по городам и районам Республики Коми в 2010 - 2013 годах
	Города и районы
	Затраты на мероприятия по  охране труда в расчете на одного работающего, руб.
	2013 год 

к уровню 2012 года 

в %

	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	

	Всего по Республике Коми 
	12294,0
	14745,0
	19568,0
	22473,0
	132,7

	  «Сыктывкар»
	7967,0
	10372,0
	12265,0
	18056,0
	147,2

	  «Воркута»
	34309,0
	34146,0
	40502,0
	46550,0

,0
	114,9

	  «Ухта»
	12112,0
	14529,0
	28076,0
	23256,0

2,0
	82,8

	  «Печора»
	10688,0
	11928,0
	13298,0
	20751,0
	156,0

	  «Вуктыл»
	21505,0
	26669,0
	25401,0
	51040,0
	200,9

	  «Инта»
	5713,0
	4981,0
	9673,0
	12790,0
	132,2

	  «Сосногорск»
	11069,0
	10349,0
	16120,0
	16780,0
	104,1

	  «Усинск»
	9923,0
	12736,0
	15805,0
	18915,0
	119,7

	  «Прилузский»
	8604,0
	15182,0
	20679,0
	15540,0
	75,1

	  «Сысольский»
	1620,0
	2252,0
	2922,0
	2919,0
	99,9

	  «Койгородский»
	7674,0
	7636,0
	8458,0
	24135,0
	285,3

	  «Сыктывдинский»
	7500,0
	8753,0
	7914,0
	8918,0
	112,7

	  «Корткеросский»
	7796,0
	10075,0
	15677,0
	6160,0
	39,3

	  «Усть-Куломский»
	2746,0
	1938,0
	6392,0
	4575,0
	71,6

	  «Троицко-Печорский»
	3878,0
	3508,0
	3126,0
	2992,0
	95,7

	  «Усть-Вымский»
	14718,0
	15764,0
	18132,0
	21828,0
	120,4

	  «Княжпогостский»
	11793,0
	13684,0
	9922,0
	13243,0
	133,5

	  «Усть-Цилемский»
	6708,0
	9835,0
	21575,0
	12654,0
	58,6

	  «Удорский»
	5252,0
	9906,0
	6236,0
	3532,0
	56,6

	  «Ижемский»
	5665,0
	6797,0
	10198,0
	9596,0
	94,1


*Выделены показатели затрат на мероприятия по охране труда значения которых значительно  ниже  показателей по республике

Анализ затрат на охрану  труда  показал, что в 16– ти городах и районах республики из 20– ти, затраты на мероприятия по охране труда в расчете на одного работающего ниже среднереспубликанского значения. Недостаточное финансирование мероприятий по улучшению условий труда приводит к тому, что значительные финансовые средства расходуются организациями на выплату работникам различных компенсаций за неблагоприятные условия труда.

Так, в 2013 году, по данным Комистата, в организациях промышленности, строительства, транспорта и связи затраты на компенсации за работу во вредных условиях труда и средства индивидуальной защиты составили 2 млрд. 78,7 млн. рублей, или 9552 рубля в среднем на одного работника (в 2012 году соответственно 1 млрд. 903,8 млн. рублей, или 7933 рубля в среднем на одного работника), в том числе: на оплату дополнительного отпуска –  524,4 млн. рублей, на оплату труда в повышенном размере – 303,7 млн. рублей, на лечебно-профилактическое питание – 2,8 млн. рублей, на молоко и другие равноценные пищевые продукты –  72,7 млн. рублей и на спецодежду, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты – 1 млрд.  175 млн. рублей.

Затраты на компенсации во вредных и опасных условиях труда и на средства индивидуальной защиты в среднем, на одного работающего, по основным отраслям экономики Республики Коми колеблются от 15696 рублей  в нефтеперерабатывающей отрасли до 2554 рублей в пищевой отрасли (табл. 3.3.).
Таблица 3.3.
Затраты на компенсации  за работу во вредных и опасных условиях труда и средства индивидуальной защиты по основным отраслям экономики Республики Коми в среднем на одного работника 

в 2012-2013 годах 
	Отрасли

экономики
	Годы
	Всего

руб.
	в том числе на, руб.:

	
	
	
	оплату
	лечебно-профилактическое питание
	молоко и другие равноценные пищевые продукты
	спецодежду, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты

	
	
	
	дополнительного отпуска
	труда в повышенном размере
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего по Республике Коми 
	2012
	8429

9552


	10214

11079
	6783

8055
	7569

29919


	3619

3242
	9224

10676

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	Отрасли промышленности:
	
	
	
	
	
	
	

	       электроэнергетика
	2012
	5676

6172

	6649

6463
	4742

4977
	-

-
	2870

2918
	6672

7775



	
	2013
	
	
	
	
	
	

	       угольная
	2012
	14761

14751

	15311

15015
	1243

6821
	-

-
	4139

3549
	17613

17506

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	       нефтегазодобывающая

       
	2012
	11372

14034
	12669

15494
	14659

17196
	-

-
	3451

3319
	13914

16591

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	        нефтеперерабатывающая 
	2012
	15626

15696

	9483

8687
	10563

10058
	-

-
	2670

2993
	23066

23631

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	       деревообрабатывающая
	2012
	2993

3090

	3456

4320
	2173

2141
	-

-
	2874

3958
	3387

3049

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	       целлюлозно-бумажная
	2012
	7230

6941

	7902

6818


	9967

11386


	87340

32375


	2923

2975


	5374

5373



	
	2013
	
	
	
	
	
	

	      пищевая
	2012
	2262

2554


	3071

3138
	2835

4761
	-

-
	1776

2106
	1890

2162

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	Отрасли транспорта:
	
	
	
	
	
	
	

	        автомобильный
	2012
	1988

3535


	3387

3589
	1910

6566
	-

-
	2485

1147
	1769

3588

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	        водный
	2012
	3837

3639


	3918

4557
	7476

3167
	-

-
	3316

3400
	3499

3022

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	        железнодорожный
	2012
	8154

10415
	18479

19191
	5780

9043
	1433

2167
	3522

3045
	6319

7977

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	        воздушный
	2012
	9049

14408


	19176

25675
	8621

14922
	-

-
	3298

3308
	3934

7107

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	Связь
	2012
	2780

4038


	3633

4456
	1382

2544
	-

-
	2646

2521
	2971

4278

	
	2013
	
	
	
	
	
	

	Строительство
	2012
	6996

7572


	2928

4084
	3572

4763
	6800

9733
	5710

3221
	8958

9804

	
	2013
	
	
	
	
	
	


Необходимо отметить, что по всем видам компенсаций, кроме  оплаты молока, выплаченных в 2013 году произошло увеличение в сравнении с 2012 годом. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 1998 года № 125 –  ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» организации-страхователи могут использовать до 20% сумм страховых взносов, перечисленных в предыдущем году, на превентивные мероприятия по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Так, в 2013 году финансовому обеспечению за счет сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний подлежали расходы страхователя на:

 
а) проведение аттестации рабочих мест по условиям труда;

 
б) реализация мероприятий по приведению уровней запыленности и загазованности воздуха, уровней шума и вибрации и уровней излучений на рабочих местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;

 в) обучение по охране труда следующих категорий работников:

· руководителей организаций малого предпринимательства;

· работников организаций малого предпринимательства (с численностью работников до 50 человек), на которых возложены обязанности специалистов по охране труда;

· руководителей (в т.ч. руководителей структурных подразделений) государственных (муниципальных) учреждений;

· руководителей и специалистов служб охраны труда организаций;

· членов комитетов (комиссий) по охране труда;

· уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов и иных уполномоченных работниками представительных органов;

 г) приобретение работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с типовыми нормами бесплатной выдачи СИЗ и (или) на основании результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств;

 
д) санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;

 
е) проведение обязательных периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами;

 ж) обеспечение лечебно-профилактическим питанием работников, для которых указанное питание предусмотрено Перечнем производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда, утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 16 февраля 2009 г. № 46н (зарегистрирован Минюстом России 20 апреля 2009 г. № 13796);

 
з) приобретение страхователями, работники которых проходят обязательные предсменные и (или) предрейсовые медицинские осмотры, приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотестеры или алкометры);

 
и) приобретение страхователями, осуществляющими пассажирские и грузовые перевозки, приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографов).

На превентивные мероприятия в 2013 году Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Коми израсходовано 111 млн. 153,1 тыс. рублей и  воспользовались своим правом 244 организации (табл. 3.4.). 

Таблица 3.4.
Финансирование

предупредительных мер по сокращению производственного

травматизма и профессиональных заболеваний работников

в 2011-2013 годах
	Наименование

предупредительных мер
	Количество

страхователей
	Расходы

(тыс. руб.)

	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.Проведение аккредитованным органом (организацией) аттестации рабочих мест по условиям труда.
	94
	74
	65
	3036,7
	4534,2
	3198,1

	2.Приведение уровней запыленности и загазованности воздуха на рабочих местах в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Обучение по охране труда отдельных категорий застрахованных.
	27
	29
	22
	316,1
	416,2
	241,1

	4.Приобретение работникам, занятым на работах с вредными и опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях сертифицированных средств индивидуальной защиты, а также смывающих и (или) обезвреживающих средств.
	85
	66
	73
	68164,3
	66248,7
	76385,5

	5.Санаторно-курортное лечение работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторам.
	11
	8
	8
	8123,0
	6872,7
	5307,1

	6. Проведение обязательных периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами. 
	73
	69
	73
	5595,1
	7988,5
	24916,4

	7. Обеспечение работников лечебно-профилактическим питанием.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8. Приобретение страхователями, работники которых проходят обязательные предсменные (предрейсовые) медицинские осмотры, приборов для определения наличия и уровня содержания алкоголя (алкотестеры).
	2
	1
	1
	254,7
	193,4
	31,7

	9. Приобретение страхователями, осуществляющими пассажирские и грузовые перевозки, приборов контроля за режимом труда и отдыха водителей (тахографы).
	3
	2
	2
	180,1
	278,9
	1073,2

	                                            Итого
	295
	249
	244
	85670,0
	86532,6
	111153,1


Проведенный анализ по финансированию предупредительных мер показывает, что количество страхователей, которые использовали свое право на реализацию превентивных мероприятий по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний в 2013 году незначительно сократилось в сравнении с 2012 годом, в тоже время затраты на финансирование предупредительных мер увеличились. 

Необходимо также отметить, что малое количество страхователей (менее 1%) пользуется своим правом на частичное финансирование предупредительных мер, направленных на улучшения условий труда своих работников. В этой связи необходимо активнее пропагандировать данное направление и вовлекать в данный процесс более широкий круг организаций республики. 

Важным направлением реализации Федерального закона от 24 июля 1998 года № 125 – ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» является выплата возмещения вреда. 

Так, в 2013 году 7596 работникам организаций – страхователей на выплату возмещения вреда было израсходовано 1 млрд. 853,2 млн. рублей (табл. 3.5.).

Таблица 3.5.

Фактические расходы

на возмещение вреда пострадавшим от несчастных случаев

на производстве и профессиональных заболеваний 

в 2011 - 2013 годах

	Наименование показателей
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	5

	1. Зарегистрировано страхователей (ед.)
	23106
	23159
	25291

	2. Число получателей возмещения 

вреда (чел.)
	7770
	7604
	7596

	3. Расходы на выплату возмещения вреда (тыс. руб.), всего: в т.ч.
	1781364,5
	1766702,2
	1885180,4

	- пособия по временной нетрудоспособности
	49815,7
	41331,3
	55280,4

	- единовременные страховые выплаты
	21153,3
	19331,3
	24859,3

	- ежемесячные страховые выплаты
	1499707,4
	1560844,9
	1648766,7

	- медицинская, социальная и профессиональная реабилитация                                                                                      
	209695,4
	144248,2
	155335,3

	- доставка и пересылка страховых выплат
	992,7
	946,5
	938,7


Приведенные данные свидетельствуют, что Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Коми ежегодно направляются значительные финансовые средства на возмещение вреда пострадавшим от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний. 

Всего в 2013 году Региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Коми произведено расходов по обязательному социальному страхованию на сумму 1 млрд. 996,3 млн.  рублей, что на 143,1 млн. рублей больше чем в 2012 году. 
За время действия законодательства в области страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний сформирован механизм страхования и выплат, однако,  еще остается ряд не отрегулированных моментов, при назначении страховых выплат пострадавшим по трудовым увечьям и профзаболеваниям, в том числе:

· отсутствует единый порядка определения размера среднего заработка для расчета ежемесячной страховой выплаты в части включения в расчетный период годовых премий и вознаграждений;

· отсутствует индексация дополнительных расходов с 2006 года - на постоянный  специальный медицинский уход – 900 рублей, посторонний бытовой уход – 225  рублей, компенсации на ГСМ – 835 рублей в год;

· отсутствует понятие «обычный размер вознаграждения» при расчете выплат, если страховой случай наступил после окончания трудового договора, то по желанию застрахованного учитывается его заработок до окончания срока действия указанного договора, либо обычный размер вознаграждения работника его квалификации в данной местности, но не менее установленной в соответствии с законом величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации.

По этим и другим вопросам необходимо внесение изменений в действующее законодательство.
4. РАБОТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИНСПЕКЦИИ ТРУДА В РЕСПУБЛИКЕ КОМИ ПО НАДЗОРУ И КОНТРОЛЮ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ТРУДА

Нарушения законодательств об охране труда  являются одними из самых многочисленных, и выявляются в основном при проведении плановых проверок в организациях республики. При проведении проверок особое внимание направлено на наиболее полное обследование организаций с выявлением:

· причин несчастных случаев и принимаемых мер по их устранению; 

· наличия организационно-распорядительных документов по организации работы по охране труда; 

· качества проводимой профилактической работы; 

· организации обучения по охране труда и аттестации  рабочих мест по условиям труда;

· обеспеченности средствами индивидуальной защиты; 

· организации и проведения медицинских осмотров  и другой работы.

Инспекторами по охране труда в 2013 году проведено 324 проверки, но, учитывая нехватку инспекторского состава и большое количество обращений, инспекторами по охране труда кроме вопросов охраны труда также рассматривались и иные вопросы трудового законодательства. 

Основное внимание при этом уделялось профилактическим мерам, направленным на предупреждение и локализацию правонарушений, являющихся основными причинами несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

За 2013 год инспекторским составом расследован 131 несчастный случай, принято к учету 65 несчастных случаев на производстве, из них – 4 групповых, при которых погибло 23 работника, 8 случаев со смертельным исходом  и  53 несчастных случая с тяжелой степенью повреждения здоровья.

В целях обеспечения защиты прав граждан на труд, отвечающий требованиям охраны труда, в 2013 году государственными инспекторами труда из общего количества проверок  рассмотрено 900 основных вопросов по  охране труда.

5. ОСНОВНЫЕ НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОХРАНЕ ТРУДА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ ПРОВЕРКАХ ОРГАНИЗАЦИЙ РЕСПУБЛИКИ КОМИ
В 2013, как и в предыдущие годы, основное внимание государственных инспекторов труда было уделено обеспечению требований трудового законодательства, непосредственно направленных на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, в том числе регламентированных правовыми нормами Трудового кодекса Российской Федерации.

В организациях всех отраслей экономики, а особенно в организациях негосударственного сектора, отмечалось отсутствие организационно-распорядительных документов по организации работы по охране труда.   В связи неудовлетворительным финансовым состоянием многие работодатели недостаточно выделяют средств на улучшение условий и охрану труда, проведение медицинских осмотров, приобретение средств индивидуальной защиты, организацию и проведение обучения по вопросам охраны труда.

В связи с тем, что указанные требования закона требуют значительных  финансовых затрат,  а штрафные санкции за данные нарушения значительно меньше предполагаемых затрат на мероприятия по охране труда, работодатели   уклоняются от исполнения обязанностей, предусмотренных трудовым законодательством в части охраны труда. 

Обеспечение  установленного порядка проведения обучения, инструктажа и проверки знаний работников по охране труда.

В 2013 году проведено 239 проверок соблюдения   работодателями требований статей 212 и 225 Трудового кодекса Российской Федерации в части обеспечения установленного порядка проведения обучения, инструктажа и проверки знаний работников по охране труда, в ходе которых было выявлено 738 нарушений.

Наиболее распространёнными нарушениями законодательства по этим   вопросам являются:

· не прохождение руководителями и специалистами проверки знаний по охране труда;

· допуск работников к самостоятельной работе без обучения и проверки знаний по охране труда и стажировки на рабочих местах. 

По результатам проверок в связи с не прохождением в установленном порядке и в установленные сроки обучения, инструктажа, стажировки на рабочих местах и проверки знаний охраны труда по требованию государственных инспекторов труда в 2013 году было отстранено от работы 2651 работников организаций, что на 46% больше, чем в 2012г.
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Рис. 5.1. Количество выявленных нарушений по обучению по охране труда

Государственной инспекцией труда в Республике Коми проведена внеплановая выездная проверка деятельности ООО «Прогресс» (вид деятельности – строительство зданий и сооружений). В результате проверки установлено 27 нарушений трудового законодательства, в том числе в части охраны труда: 

· не обеспечено проведение аттестации  рабочих мест по условиям труда; 

· не обеспечена выдача средств индивидуальной и коллективной защиты;  

· 5 работников не прошли обязательный медицинский осмотр; 

· содержание трудовых договоров работников не содержит обязательные условия; 

· не осуществляется финансирование мероприятий по улучшению условий охраны труда; 

· не определен порядок индексации заработной платы; 

· не разработаны и не утверждены правила внутреннего трудового распорядка; 

· заработная плата выплачивается 1 раз в месяц; 

· не утверждена форма расчетного листка, работники не уведомляются о составных частях заработной платы; 

· не ведется книга учета движения трудовых книжек. Выявлены и другие нарушения.

 Работодателю ООО «Прогресс» выдано 2 предписания с требованием устранить нарушения и отстранить от работы  работников,  не прошедших обязательный медицинский осмотр. Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, назначен штраф в размере  48000 рублей.

Соблюдение установленного порядка обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной и коллективной защиты.

В 2013 году проведено 219 проверок соблюдения требований статьи 221 Трудового кодекса Российской Федерации, в части соблюдения установленного порядка обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной  и коллективной защиты, в ходе которых выявлено 462  нарушения. 

Наиболее типичным нарушением требований законодательства по обеспечению работников средствами индивидуальной защиты является отсутствие надлежащего учёта и контроля за выдачей работникам средств индивидуальной защиты, а также  установленного порядка их хранения.

В нарушение требований статьи 221 Трудового кодекса Российской Федерации и «Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты», утвержденных  приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации  от 01.06.2009 г. №290н отсутствуют   личные карточки учета выдачи средств индивидуальной защиты   установленной формы либо ведутся не по установленной форме в   ООО «Спецсервис-  электро» (г. Печора), ООО «КомиКуэст Интернешнл» (г. Усинск), Администрации муниципального района «Усть-Цилемский», ЗАО Транспортная Компания «Пижма» (г. Усинск).   

В нарушение  требований статьи 221 Трудового Кодекса Российской Федерации и «Типовых норм бесплатной выдачи смывающими и (или) обезвреживающими средствами и стандарта безопасности труда «Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами», утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 17.12.2010 г. № 1122н выявлены следующие нарушения:

· не заведены  личные карточки учета выдачи смывающих и обезвреживающих средств на работников в: ООО «Хозторг» (г. Печора), Администрации муниципального района «Ижемский» (с. Ижма) ООО «КомиКуэст Интернешнл» (г. Усинск), ООО «Дальномер» (г. Усинск); 

· отсутствует перечень рабочих мест и список работников, для которых необходима выдача смывающих и (или) обезвреживающих средств в следующих организациях: ООО «Спецсервис-электро» (г. Печора), ООО «Хозторг» (г. Печора);

· выдача работникам смывающих и обезвреживающих средств не фиксируется под роспись в личной карточке учета выдачи смывающих и обезвреживающих средств, отсутствуют сведения о сертификатах на смывающие и обезвреживающие средства в: ООО «КомиКуэст Интернешнл» (г. Усинск), Администрации муниципального района «Усть-Цилемский» (с. Усть – Цильма), ЗАО Транспортная Компания «Пижма» (г. Усинск).
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Рис. 5.2. Количество выявленных нарушений по вопросам обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты 

Обеспечение соответствия осуществляемых в организациях технологических процессов, применяемых инструментов и материалов, эксплуатирующихся зданий, сооружений и оборудования требованиям охраны труда.
При проведении проверки в строительной организации – ООО «Ремонтно-строительный трест «РСТ» (г. Сыктывкар) установлены следующие нарушения трудового законодательства: не в полном объеме проведена аттестация рабочих мест, журнал присвоения первой группы электробезопасности для неэлектротехнического персонала оформлен с нарушением требований. 

В результате проверки на строительном объекте строящегося многоэтажного жилого дома, расположенного в г. Сыктывкаре, установлены следующие нарушения трудового законодательства: 

· при проведении работ на высоте возле перепадов высот более 1,3 м на расстоянии менее 2 м отсутствуют ограждения; 

· отсутствуют  знаки безопасности в соответствии с требованиями ГОСТ 12.4.026-76; 

· у въезда на производственную территорию не установлена схема внутрипостроечных дорог и проездов с указанием мест складирования материалов и конструкций, мест разворота транспортных средств, объектов пожарного водоснабжения; 

· при совмещении работ по одной вертикали нижерасположенные места не оборудованы соответствующими защитными устройствами (настилами, сетками, козырьками); 

· входы в строящиеся здания (сооружения) не защищены сверху козырьком шириной не менее 2 м от стены здания; 

· грузовые крюки грузозахватных средств не снабжены предохранительными замыкающими устройствами, предотвращающими самопроизвольное выпадение груза; 

· на территории строительной площадки используется для ведения строительных работ башенный кран КБ-403, не прошедший в установленном порядке освидетельствование; 

· отсутствуют акты - допуски и графики выполнения совмещенных работ; в санитарно - бытовых помещениях отсутствуют аптечки с медикаментами, носилки, фиксирующие шины и другие средства оказания пострадавшим первой медицинской помощи; 

· распределительные щиты и рубильники не имеют запирающих устройств; токоведущие части электроустановок не изолированы, ограждения отсутствуют; 

· бытовые помещения, места отдыха работников размещены в опасных зонах –  непосредственно на участке выполнения работ; 

· к управлению ручными электрическими машинами допущены лица, работающие по договору оказания услуг, не имеющие I и II группы допуска по электробезопасности, в помещениях с повышенной опасностью.

По окончании проверки выдано предписание на устранение выявленных правонарушений. По результатам проверки должностное лицо привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде штрафа в размере 5000 рублей. Штраф уплачен.

 По результатам проверки составлен протокол по статье 27.16 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях о временном запрете деятельности и протокол  о приостановке деятельности в соответствии с частью 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Протокола направлены в суд для разрешения по существу. Решением суда от 11.12.2013 г. юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 40000 рублей. 

Соблюдение работодателями установленного порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда.

В 2013 году проведено  197 проверок соблюдения работодателями установленного порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда в соответствии с требованиями статьи 212 Трудового кодекса Российской Федерации, в ходе которых было выявлено  204 нарушения.

По проведенным проверкам установлено, что в таких организациях как: ООО «Спецсервис-электро» (г. Печора),  ООО «СтройГазКонсалтинг – Спецмонтаж» (г. Москва), ООО «Усинск Энерго-Сеть Строй» (г. Усинск), ЗАО «Колванефть» (г. Усинск), Администрация муниципального района «Ижемский» (с. Ижма), Администрация муниципального района «Усть-Цилемский», ООО ТК «Север авто» (г. Усинск), ООО «Сплав Плюс» (г. Печора), ООО «ТСК «Славяне» (г. Усинск) аттестация рабочих мест по условиям труда не проводилась. По результатам проведенных проверок в данных организациях были выданы предписания на устранение выявленных нарушений, в том числе и по организации мероприятий по аттестации рабочих мест по условиям труда. По всем данным проверкам были возбуждены   дела об административном правонарушении по части 1 статьи  5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа. Например, к административной ответственности в виде штрафа были привлечены юридические лица ЗАО «Колванефть» (30000 руб.), ООО «Сплав плюс» (35000 руб.), ООО ТСК «Славяне» (35000 руб.), а также должностные лица всех указанных организаций.

Довольно часто, работодатели в нарушение установленных норм, не знакомят работников под роспись с картами аттестации их рабочих мест, это: ООО «Авторемсервис» (г. Усинск), ООО «Северная Транспортная компания» (г. Усинск), ООО «КомиКуэст Интернешнл» (г. Усинск), ООО «Интерьер» (г. Усинск). По результатам проведенных проверок в данных организациях были выданы предписания на устранение выявленных нарушений, в том числе и по ознакомлению работников с результатами   аттестации их  рабочих мест по условиям труда. По всем данным проверкам были возбуждены   дела об административном правонарушении по части 1 статьи 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа. Например, к административной ответственности в виде штрафа были привлечены все индивидуальные предприниматели и юридическое лицо ООО «Интерьер» (40000 руб.).

Имеет место и такое нарушение, как не предоставление в Государственную инспекцию труда в Республике Коми установленных  сведений по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда, например ООО «Север ТК» (г. Печора).
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Рис.5.3. Количество выявленных нарушений по соблюдению порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда

Организация и проведение медицинских осмотров работников.

В 2013 году проведена  131 проверка соблюдения работодателями вопросов организации и проведения медицинских осмотров работников в соответствии с требованиями статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, в ходе которых было выявлено  196 нарушений.

В нарушение требований статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации и «Перечня  вредных и (или) опасных производственных факторов, при наличии которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и порядка проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических медицинских осмотров (обследований) работников, занятых на тяжелых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда», утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 12.04.2011 г. № 302н  отсутствуют поименные списки, разработанные на основании контингентов работников, подлежащих периодическим и (или) предварительным медицинским осмотрам с указанием вредных (опасных) производственных факторов в  ООО «Хозторг» (г. Печора), Администрации сельского поселения «Каджером» (п. Каджером, Печорский район), Администрация городского поселения «Кожва» (пгт. Кожва, Печорский район), ООО «Дальномер» (г. Усинск,.), ООО «Северная Транспортная Компания» (г. Усинск).

В нарушение части 3 статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 10.12.1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»  не проводятся предрейсовые медицинские осмотры водителей в ООО «Эконефть» (г. Усинск).
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Рис.5.4. Сумма наложенных административных штрафов в период 2009 – 2013 годы 

Анализ причин возникновения нарушений трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, свидетельствует о том, что работодатели не в полной мере знают нормы законодательства, не правильно их толкуют либо сознательно нарушают требования законов, преследуя, возможно, корыстные цели. Неудовлетворительное финансовое состояние ряда организаций также оказывает существенное влияние на возникновение нарушений трудового законодательства. По результатам проведенных проверок работодателям выданы обязательные для исполнения предписания. За допущенные нарушения трудового законодательства работодатели привлечены к административной ответственности (штрафам).
6. Реализация на территории республики Коми основных направлений государственной политики 

в области охраны труда


В целях реализации государственной политики в области охраны труда в республике проводится планомерная работа.

Вопросы обеспечения здоровых и безопасных условий труда, снижения уровня производственного травматизма являются приоритетными направлениями деятельности Правительства Республики Коми. Основные направления государственной политики в области охраны труда отражены в крупных программных документах республики, в том числе в:

- Стратегии экономического и социального развития Республики Коми на период до 2020 года;

-  Концепции демографической политики до 2015 года;

- Трехстороннем Соглашении по социально-экономическим вопросам между Правительством Республики Коми, Федерацией профсоюзных Республики Коми и Союзом промышленников, предпринимателей и работодателей Республики Коми на 2012-2014 годы;

- Долгосрочной республиканской целевой программе «Улучшение условий и охраны труда в Республике Коми (на 2012 – 2014 годы)». 

Главной задачей программных документов является совершенствование государственного управления охраной труда и содействие работодателям в организации работ по охране труда.

В рамках данных программ Министерством экономического развития Республики Коми – как уполномоченного органа в области охраны труда по реализации государственной политики в области охраны труда на территории Республики Коми в  2013 году  реализовано более 30 мероприятий, в том числе:

1) разработаны и приняты нормативные правовые акты в области охраны труда, такие как:

- о проведении мониторинга состояния условий и охраны труда в Республике Коми;

- об организации работ по охране труда в организациях республики и другие;

2) организован и проведен республиканский смотр – конкурс на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях, расположенных на территории Республики Коми;

3) организована и проведена в организациях республики сертификация работ по охране труда в рамках республиканской системы добровольной сертификации работ по охране труда; 

4) разработаны  методические рекомендации по различным вопросам в области охраны труда и ряд других мероприятий, направленных на создание условий для обеспечения работодателями охраны труда в организациях республики. 

В целях координации совместных действий по реализации государственной политики в области охраны труда действуют соглашения Министерства экономического развития Республики Коми с муниципальными  образованиями республики.  В рамках данных соглашений разработано     и     принято     5  локальных     нормативных     акта муниципальных образований по вопросам охраны труда. Также, организовано и проведено:

· 3 годовых совещания по охране труда в МО ГО «Сыктывкар», МО ГО «Воркута» и МО МР «Печора»;

· 9  семинаров по  вопросам условий  и  охраны труда с руководителями и специалистами организаций  МО ГО «Ухта», МО МР «Ижемский», МО МР «Удорский», МО МР «Койгородский»,  МО МР «Сысольский», МО МР «Сосногорск», МО МР «Княжпогостский», МО МР «Усть-Цилемский»  и  МО МР «Усть-Куломский»;

· 12  заседаний городских (районных) межведомственных комиссий по охране труда, на которых рассматривались вопросы производственного травматизма и профессиональных заболеваний в организациях, обучения руководителей и специалистов организаций по вопросам охраны труда, проведения медосмотров и другие.


Важным направлением государственной политики в области охраны труда является распространение передового отечественного опыта по улучшению условий и охраны труда. Реализация этого направления осуществляется путем проведения в муниципальных образованиях республики  «Дней специалиста по охране труда». В проведении таких Дней активно участвуют специалисты  Министерства экономического развития Республики Коми и Государственной инспекции труда в Республике Коми. За 2013 год проведено 11 таких мероприятий. 

Кроме того,  в ноябре 2013 года Министерством экономического развития Республики Коми организовано и проведено республиканское   совещание  по охране труда в г. Сосногорск, на котором были рассмотрены вопросы реализации  основных направлений государственной политики в области охраны труда в Республике Коми,  а также  передовой опыт организации работ по охране труда в ООО «Сосногорский газоперерабатывающий завод», ОАО «Воркутауголь» и администрации МО ГО «Ухта» по профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 

По итогам вышеназванных мероприятий подготовлен «Тематический сборник  о передовом опыте в области охраны труда предприятий Республики Коми» и размещен на официальном сайте Министерства экономического развития Республики Коми. 



В рамках содействия работодателям  и  активизации  работ  по охране труда, аттестации рабочих мест по условиям труда проведен республиканский смотр – конкурс на лучшее состояние условий и охраны труда в организациях, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Коми.  В данном мероприятии приняло участие  39 организаций. Победители смотра – конкурса награждены дипломами Правительства Республики Коми, результаты смотра – конкурса  размещены на официальном сайте Министерства экономического развития Республики Коми. 


Продолжена работа по добровольной сертификации работ по охране труда организаций и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории Республики Коми. В 2013  году «Сертификаты доверия работодателю» были выданы 5 – ти организациям с внесением их в Реестр работодателей, гарантировано соблюдающих государственные нормативные требования в области охраны труда в рамках «Системы добровольной сертификации работ по охране труда в организациях и индивидуальных предпринимателей, зарегистрированных на территории Республики Коми» (далее – Система). Всего за время действия Системы в республике прошли сертификацию 44 организации, расположенные на территории Республики Коми.

С целью информирования работодателей и специалистов организаций  Министерством экономического развития Республики Коми организовано и проведено 59 совещаний в организациях с участием работодателей и работников. При проведении совещаний были  рассмотрены вопросы по  организации проведения обучения по охране труда, проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, обеспечению работников средствами индивидуальной защиты,  общественному контролю за соблюдением трудового законодательства и другие.

Также, Министерством экономического развития Республики Коми организовано и проведено 9 приемов юридических и физических лиц  по вопросам охраны труда  в филиалах ГУ РК «Республиканская общественная приемная Главы Республики Коми».

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда на территориях субъектов Российской Федерации должна обеспечиваться согласованными действиями органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Но в виду отсутствия в 131 Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления» полномочий органов местного самоуправления  в  области охраны труда,  не все муниципалитеты республики самостоятельно занимаются вопросами охраны труда и, поэтому работа по реализации государственной политики в области охраны труда недостаточно эффективна. 
Таблица 7.1.

Некоторые показатели, характеризующие работу муниципальных образований в области охраны труда за 2012- 2013 годы
	Муниципальные образования


	Наличие планов, программ по улучшению условий и охраны труда
	Наличие МВК


	Организация и проведение смотров-конкурсов по охране труда

	
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	г. Сыктывкар
	Да
	Да
	Да
	Да
	-
	-

	г. Воркута
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да 
	-

	г. Ухта
	Да
	Да
	Да
	Да
	-
	Да

	г. Усинск
	Да
	Да
	Да
	Да
	-
	-

	г. Инта
	Да
	Да
	Да
	Да
	-
	-

	г. Печора
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да 
	Да

	г. Вуктыл
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	г. Сосногорск
	Да 
	Да 
	Да 
	Да
	-
	Да

	Прилузский район
	-
	Да
	Да 
	Да
	-
	-

	Сысольский район
	-
	Да
	Да 
	Да
	Да 
	Да

	Койгородский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сыктывдинский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Корткеросский район
	Да
	Да
	-
	Да
	-
	Да

	Усть-Куломский район
	Да
	Да
	Да 
	Да
	Да 
	Да 

	Троицко-Печорский
	-
	Да 
	-
	Да 
	-
	-

	Усть-Вымский
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Княжпогостский район
	-
	Да 
	-
	Да 
	-
	-

	Усть-Цилемский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Удорский район
	Да 
	-
	Да 
	-
	-
	-

	Ижемский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В таблице  приведены некоторые показатели, характеризующие работу муниципалитетов, из которых видно, что только в муниципальных образованиях «Воркута», «Ухта», «Печора», «Сосногорск», «Сысольский», «Усть-Куломский» и «Корткеросский» осуществляется комплексная работа – это, прежде всего:

- работа межведомственных комиссий, главной задачей которых является координация деятельности организаций, предприятий и учреждений, государственных, контрольных и надзорных органов, общественных и иных организаций, в целях реализации на территории муниципальных образований государственной политики в области охраны труда, предупреждения и сокращения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости; 

-  это наличие муниципальных планов  и/или программ по улучшению условий и охраны труда; 

-  проведение смотров-конкурсов по улучшению условий и охраны труда с целью широкого привлечения работодателей к активной работе по созданию здоровых и безопасных условий труда на каждом рабочем месте.

Более активно, по сравнению с 2012 годом,  проводилась работа в области охраны труда в муниципалитетах: «Сосногорск» и «Княжпогостский». В муниципальных образованиях «Вуктыл», «Койгородский», «Сыктывдинский», «Усть-Вымский», «Усть-Цилемский» и «Ижемский» ни по одному из показателей работа не проводилась.  

В целях дальнейшего выстраивания системного подхода к созданию достойных условий труда необходимо, чтобы вопросы обеспечения требований охраны труда являлись приоритетными не только для республиканской власти, но и для муниципальных властей, профсоюзов и работодателей республики.

7. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
РЕСПУБЛИКИ КОМИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА

В  2013 году в органах исполнительной власти  и  в подведомственных им учреждениях работа по вопросам охраны труда проводилась в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации,  Постановлением Правительства Республики Коми от 29.01.2008 г. № 16  «О некоторых вопросах в области охраны труда», Постановлением  Правительства Республики Коми от 30.09.2011 г. № 431 «Об утверждении долгосрочной республиканской целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в Республике Коми (2012 – 2014 годы)», «Региональным соглашением по социально – экономическим  вопросам между Правительством Республики Коми, Федерацией профсоюзов Республики Коми и Союзом промышленников, предпринимателей и работодателей Республики Коми на 2012 - 2014 годы» от 1.12.2011 г. № 180,  Положениями о Министерствах.

Реализация отраслевых программ улучшения условий и охраны труда осуществлялась Министерством образования Республики Коми, Министерством  культуры Республики Коми, Службой Республики Коми по тарифам, Службой Республики Коми по лицензированию, Службой Республики Коми по ветеринарному надзору, Архивным агентством Республики Коми, Комитетом информатизации и связи Республики Коми, Комитетом по обеспечению мероприятий гражданской защиты Республики Коми, Управлением  Республики Коми по занятости населения. 

Руководители всех органов исполнительной власти Республики Коми своими распорядительными документами определили специалистов, на которых возложены функции по охране труда, а также из числа своих заместителей назначили ответственных лиц, курирующих вопросы охраны труда,  создали комиссии по охране труда. 
Разработаны отраслевые нормативные правовые акты, в частности Министерством  здравоохранения Республики Коми разработаны приказы  от 30.10.2013 г.   № 2052-р  «О создании комиссии по разработке Регионального отраслевого соглашения между Министерством здравоохранения Республики Коми и Коми республиканской организацией Профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации  на 2014-2016 годы и контролю за его выполнением»  и   от 30.04.2013 г. № 802-р  «Об утверждении плана проверок по ведомственному контролю качества и безопасности медицинской деятельности на 2013 год». Приказом  Министерства экономического развития Республики Коми от 7.05.2013 г. № 143 утверждены  «Методические рекомендации по организации работ по охране труда». В Агентстве Республики Коми по печати и массовым коммуникациям разработаны и утверждены Программные мероприятия по улучшению условий и охраны труда (приказ Агентства от 29 января 2014 г.), Программные мероприятия по охране труда разработаны и в подведомственных учреждениях.
Также,  разработаны отраслевые, локальные  нормативные правовые акты (далее – НПА) в области охраны труда и в других органах исполнительной власти Республики Коми:  в Комитете лесов Республики Коми - 9 НПА, в Комитете по информатизации и связи Республики Коми - 7 НПА, в Агентстве Республики Коми по социальному развитию - 1 НПА.

Мониторинг состояния условий и охраны труда проводится ежегодно.     В 2013 году  мониторинг  провели:  Министерство экономического развития Республики Коми, Агентство Республики Коми по социальному развитию, Комитет лесов Республики Коми, Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми, Служба Республики Коми по ветеринарному надзору, Министерство здравоохранения Республики Коми.    

 Республиканский месячник по охране труда, посвященный Всемирному дню охраны труда (28 апреля), проводится ежегодно. В 2013 году мероприятия проведены Министерством экономического развития Республики Коми,  Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми, Агентством Республики Коми по печати и массовым коммуникациям, Государственной жилищной инспекцией Республики Коми. 

Реализация мер по охране труда в рамках Регионального соглашения по социально-экономическим вопросам между Правительством Республики Коми, Федерацией профсоюзов Республики Коми и Союзом промышленников, предпринимателей и работодателей  Республики Коми в 2013 году выполнены в полном объеме: органы исполнительной власти Республики Коми проводили аттестацию рабочих мест, обучение по охране труда,  сервисное обслуживание автономных пожарных систем, техническое обслуживание вентиляционных систем.  
В 2013 году все сотрудники органов исполнительной власти прошли диспансеризацию.  Также, во всех органах исполнительной власти созданы санитарные посты, укомплектованные  медицинскими аптечками, с необходимыми    лекарственными  средствами, в том числе  для оказания первой помощи. Все работники лечебных учреждений Министерства здравоохранения  Республики Коми  и работники Агентства Республики Коми по социальному развитию, работающие во вредных условиях труда,  на основании результатов аттестации рабочих мест по условиям труда в 2013 году обеспечивались молоком.

В 2013 году вопросы о состоянии условий и охраны труда в Республике Коми рассматривались на 2- х заседаниях Межведомственной комиссии  по вопросам кадровой политики, трудовых отношений, охраны труда и занятости населения при Экономическом совете Республики Коми.
Министерством  национальностей Республики Коми проведен семинар-инструктаж по вопросам охраны труда для сотрудников министерства и подведомственных  учреждений - в ГАУ Республики Коми «Финно-угорский этнокультурный парк» и ГБУ Республики Коми «Центр «Наследие им. П. Сорокина»  по теме «Производственный травматизм». Вопросы состояния охраны труда рассматривались на заседаниях коллегий Министерства образования Республики Коми, по результатам которых приняты  конкретные решения по улучшению работы по охране труда. Комитетом лесов Республики Коми проведены производственные совещания в ГУ «Железнодорожное лесничество», ГУ «Усинское лесничество», на которых рассматрены вопросы по охране труда. Комитетом по обеспечению мероприятий гражданской защиты Республики Коми проведено 6 семинаров, 5 совещаний по охране труда. В ГАУ Республики Коми «Коми региональный лесопожарный центр»  проведена внутренняя учеба для лиц, ответственных за безопасные условия и охрану труда в подразделениях  (32 чел.), и внутренняя учеба по охране труда для рабочих (65 чел.), проведено  совещание по вопросам оказания первой медицинской помощи. Комитетом по информатизации и связи  Республики Коми проведен обучающий семинар по охране труда и пожарной безопасности. Агентством Республики Коми по печати и массовым коммуникациям проведена консультативно-методическая работа по соблюдению в автономных учреждениях норм и правил пожарной безопасности, трудового законодательства и иных вопросов в области охраны труда
В  2013 году в средствах массовой информации Республики Коми опубликованы 34 информационных материала по вопросам охраны труда в   газетах г. Печора:  «Печорское время», «Волна»  и  «Добрая газета». 
В целях распространения передового опыта работы по улучшению условий и охраны труда и информирования положения дел в сфере условий и охраны труда в республике Министерством экономического развития Республики Коми оказано содействие редакции журнала «Охрана труда. Практикум» (Москва) в подборе материалов по предприятиям, учебным центрам и специалистам, достигшим конкретных результатов в вопросах охраны здоровья и безопасности труда работников. В мае 2013 года  подготовлен и выпущен номер (спецвыпуск № 5) посвященный Республике Коми.
Для дальнейшего улучшения работы по охране труда необходимо совершенствовать сложившуюся практику проведения государственной политики в области охраны труда, внедрять (где их еще нет) эффективные формы работы вышеупомянутых  органов  исполнительной власти, а также искать новые формы организации  работ в области условий и охраны труда, включающие в себя координацию и последовательность действий государственных организаций федерального и регионального уровней, органов местного самоуправления, объединений работодателей, профессиональных союзов. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Приведенный в Докладе анализ состояния условий и охраны труда показывает, что в последние годы в республике не происходит существенного улучшения условий труда, продолжают преобладать организационные причины несчастных случаев, что в совокупности непосредственно влияет на уровень производственного травматизма.

Республика Коми, по-прежнему, имеет относительные показатели травматизма, превосходящие средние показатели по Российской Федерации.

Это обусловлено, прежде всего, тем, что республика имеет специфический набор производств с вредными условиями труда и высоким уровнем травмоопасности, несовершенством законодательства на уровне Российской Федерации, а также практически отсутствием  на уровне муниципальных образований работы по реализации государственной политики в области охраны труда. 

На относительно высокий уровень производственного травматизма в республике, многочисленные нарушения законодательства об охране труда, как и в предыдущие годы, оказывают влияние следующие обстоятельства:

· недостаточная численность государственных инспекторов труда (имеющаяся на сегодня численность государственных инспекторов труда позволяет обеспечить проведение плановых проверок для одной организации не чаще, чем один раз в 32 года);

– отсутствие штатных специалистов по охране труда,  зачастую, даже  в крупных организациях, с наличием ряда вредных, опасных производственных факторов;

· вливание в производство молодого поколения работников, которые наиболее подвержены производственному травматизму;

· недостаточный уровень знаний у работников норм трудового права в области охраны труда; 

· отсутствие заинтересованности у работодателей в соблюдении законодательства об охране труда и проведении мероприятий по улучшению условий и охраны труда на рабочих местах; 

· низкий уровень организации общественного контроля за состоянием охраны труда и другие.

Основными направлениями работы по созданию в республике безопасной и здоровой производственной среды, устранения профессиональных рисков повреждения здоровья работников несомненно должны быть:


– активизация работы в области охраны труда муниципальных образований, в том числе разработка и реализация муниципальных программ по улучшению условий и охраны труда, создание межведомственных комиссий по охране труда и активизация их работы,  организация и проведение смотров-конкурсов по охране труда; 

· организация и проведение семинаров, совещаний, выпуска информационных бюллетеней по охране труда и т.д. с  целью повышения информированности работодателей и работников по вопросам охраны труда; 

· организация  проведения специальной оценки условий труда,  по итогам  которой проводить работу по  улучшению  условий труда работников, снижению количества или ликвидации (модернизации) рабочих мест, не отвечающих требованиям охраны труда и санитарно-гигиеническим нормам;

· развитие социального партнерства в  области охраны труда на уровне организаций, увеличение доли общественного контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда;

· повышение качества обучения персонала по охране труда в организациях и формирование  приоритетного отношения работников к сохранению жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности.


Главной целью предложенных основных  направлений и мер является создание в республике безопасной и здоровой производственной среды, снижение уровня производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников.
	Министр

экономического развития

Республики Коми

__________________ А.В. Фридман
	Руководитель государственной инспекции 

труда – главный государственный инспектор труда в Республике Коми

________________ М.А. Каракчиева



	«___»__________________2014 год
	«____»__________________2014 год


Приложение 1
Динамика производственного травматизма в Российской Федерации

и в субъектах Северо-Западного федерального округа за 2009 – 2013 гг.

	Субъекты 

Российской 

Федерации
	Численность пострадавших с утратой трудоспособности на один рабочий день рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих,

КЧ
	Изменение численности пострадавших с утратой трудоспособности на один рабочий день и 

более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих,

КЧ
	Численность пострадавших со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих,

КЧ см 
	Изменение численности пострадавших со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих,
КЧ см

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009-2013
	2012-2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009-2013
	2012-2013

	Российская 

Федерация 
	2,2
	2,2
	2,1
	1,9
	1,7
	-0,5
	-0,2
	0,090
	0,094
	0,086
	0,084
	0,080
	-0,010
	-0,004

	Северно-Западный федеральный округ
	2,7
	2,9
	2,6
	2,3
	2,0
	-0,7
	-0,3
	0,074
	0,080
	0,081
	0,069
	0,062
	-0,012
	-0,007

	Республика Карелия
	3,9
	3,7
	3,5
	3,1
	2,6
	-1,3
	-0,5
	0,071
	0,110
	0,125
	0,059
	0,039
	-0,032
	-0,020

	Республика Коми 
	3,3
	2,9
	2,5
	2,3
	2,2
	-1,1
	-0,1
	0,128
	0,115
	0,064
	0,066
	0,143
	+0,015
	+0,077

	Архангельская 

область 
	3,7
	3,8
	3,4
	3,1
	2,6
	-1,1
	-0,5
	0,067
	0,089
	0,052
	0,038
	0,087
	+0,02
	+0,049

	Вологодская область
	4,0
	4,4
	4,0
	3,6
	3,0
	-1,0
	-0,6
	0,056
	0,067
	0,073
	0,057
	0,046
	-0,01
	-0,011

	Калининградская 

область 
	2,0
	2,5
	1,8
	1,8
	1,7
	-0,3
	-0,1
	0,055
	0,089
	0,045
	0,060
	0,043
	-0,012
	-0,017

	Ленинградская 

область 
	3,1
	3,2
	3,0
	2,6
	2,1
	-1,0
	-0,5
	0,075
	0,045
	0,065
	0,079
	0,053
	-0,022
	-0,026

	Мурманская область 
	2,3
	2,3
	2,2
	2,1
	1,7
	-0,6
	-0,4
	0,097
	0,162
	0,236
	0,224
	0,051
	-0,046
	-0,173

	Новгородская 

область
	2,3
	2,7
	2,7
	2,4
	2,0
	-0,3
	-0,4
	0,100
	0,128
	0,134
	0,088
	0,140
	+0,040
	+0,052

	Псковская область 
	1,4
	1,7
	1,5
	3,0
	1,3
	-0,1
	-1,7
	0,026
	0,099
	0,092
	0,105
	0,112
	+0,086
	+0,007

	г. Санкт-Петербург 
	2,0
	2,2
	1,9
	1,6
	1,5
	-0,5
	-0,1
	0,068
	0,052
	0,059
	0,044
	0,034
	-0,034
	-0,010


Приложение 2

Динамика относительных показателей производственного травматизма в Российской Федерации, в Северо – Западном федеральном округе и Республике Коми
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Приложение 3

Показатели общего производственного травматизма 

по муниципальным образованиям Республики Коми 

(по данным Комистата)
	Муниципальные

образования
	Общий травматизм по годам, чел.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всего по Республике Коми, в том числе:
	668
	533
	475
	480
	420

	города
	
	
	
	
	

	Сыктывкар
	189
	155
	135
	116
	110

	Воркута
	122
	99
	94
	101
	127

	Вуктыл
	2
	-
	1
	1
	-

	Инта
	46
	43
	46
	49
	34

	Печора
	22
	28
	23
	18
	18

	Сосногорск
	13
	16
	9
	11
	4

	Усинск
	60
	65
	43
	48
	26

	Ухта
	101
	57
	61
	66
	46

	районы
	
	
	
	
	

	Ижемский 
	4
	1
	1
	-
	1

	Княжпогостский 
	11
	7
	8
	15
	9

	Койгородский 
	2
	2
	2
	1
	5

	Корткеросский 
	1
	-
	2
	2
	2

	Прилузский 
	12
	4
	6
	8
	5

	Сыктывдинский 
	10
	17
	11
	9
	7

	Сысольский 
	16
	5
	5
	7
	6

	Троицко-Печорский 
	8
	4
	5
	3
	2

	Удорский 
	17
	3
	1
	8
	5

	Усть-Вымский 
	26
	18
	16
	8
	6

	Усть-Куломский 
	5
	7
	5
	9
	6

	Усть-Цилемский 
	1
	2
	1
	-
	1


Приложение 4

Относительные показатели производственного травматизма в расчете 

на 1000 работающих по муниципальным образованиям Республики Коми 

(по данным Комистат)

	Муниципальные

образования
	Общий травматизм по годам
	Смертельный травматизм по годам

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всего по РК
	3,3
	2,9
	2,5
	2,3
	2,2
	0,128
	0,115
	0,064
	0,066
	0,143

	Сыктывкар
	3,0
	2,7
	2,5
	1,9
	2,1
	0,078
	0,053
	0,074
	0,16
	0,019

	Воркута
	5,5
	4,9
	3,5
	3,2
	4,9
	0,136
	0,196
	0,113
	0,095
	0,807

	Вуктыл
	0,8
	-
	0,5
	0,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Инта
	6,6
	6,9
	6,4
	5,2
	4,3
	0,144
	0,646
	-
	0,105
	-

	Печора
	1,9
	2,1
	2,2
	1,5
	1,5
	-
	-
	-
	-
	0,083

	Сосногорск
	1,2
	1,7
	1,2
	1,1
	0,4
	0,185
	-
	0,130
	-
	-

	Усинск
	2,6
	2,9
	1,9
	2,1
	1,3
	0,256
	0,222
	0,044
	0,089
	0,096

	Ухта
	3,4
	2,1
	1,9
	1,9
	1,5
	0,238
	0,073
	0,031
	0,029
	0,034

	Ижемский район
	2,6
	0,9
	0,8
	-
	0,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Княжпогостский район
	2,1
	2,3
	2,6
	2,8
	2,2
	-
	0,330
	-
	-
	-

	Койгородский район
	2,1
	2,5
	2,0
	1,0
	5,5
	-
	-
	-
	-
	-

	Корткеросский район
	0,5
	-
	1,2
	1,1
	1,0
	-
	-
	-
	0,527
	-

	Прилузский район
	6,2
	2,3
	3,3
	4,1
	2,7
	0,516
	-
	0,547
	1,026
	-

	Сыктывдинский район
	3,3
	5,2
	3,1
	2,7
	2,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Сысольский район
	8,8
	3,8
	3,6
	4,5
	4,1
	-
	0,763
	-
	-
	-

	Троицко-Печорский район район
	5,7
	4,4
	4,6
	2,7
	2,0
	-
	-
	-
	0,906
	-

	Удорский район
	4,0
	2,3
	0,7
	3,5
	1,9
	0,233
	-
	-
	0,436
	-

	Усть-Вымский район
	3,6
	3,2
	3,0
	1,3
	0,9
	-
	-
	0,188
	0,165
	0,152

	Усть-Куломский район
	2,2
	4,0
	2,1
	4,2
	3,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Усть-Цилемский район
	0,9
	2,3
	1,1
	-
	1,4
	-
	1,145
	-
	-
	-








55,9 тыс. чел. (43,0 %) 


заняты  во вредных условиях











74,3 тыс. чел. (57,0 %) 


заняты в допустимых условиях
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		Сыктывкар (39,4%)		39.4

		Воркута (15,3%)		15.3

		Ухта (12,7%)		12.7

		Усинск (3,8%)		3.8
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рис. 1.4

		

						2010		2011		2012

				орган		%

		Образование (30,8%)		70		18.2		24.5		30.8

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности (11,5%)		26		12.3		9.3		11.5

		Здравоохранение (11,0%)		25		14		13.2		11.0

		Оптовая и розничная торговля (8,8%)		20		8.7		8.4		8.8

		Деятельность экстерриториальных организаций (7,0%)		16		4		2.5		7.0

		Операции с недвижемым имуществом, аренда и предоставление услуг (5,3%)		12		5.1		5.9		5.3

		Деятельность сухопутного транспорта (4,8%)		11		5.5		7.8		4.8

		Сторительство (4,4%)		10		4.9		3.9		4.4

		Другие виды деятельности (16,3%)		37		27.3		24.5		16.3

		итого		227
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		74.50%		доля занятых во вредных условиях труда

		18.00%		доля занятых на травмоопасных рабочих местах
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						2010		2011		2013

				орган		%

		Образование (39,8%)		146		18.2		24.5		39.8

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности (6,0%)		22		12.3		9.3		6.0

		Здравоохранение (7,1%)		26		14		13.2		7.1

		Оптовая и розничная торговля (9,0%)		33		8.7		8.4		9.0

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (2,5%)		9		4		2.5		2.5

		Операции с недвижемым имуществом, аренда и предоставление услуг (2,7%)		10		5.1		5.9		2.7

		Транспорт и связь (6,5%)		24		5.5		7.8		6.5

		Сторительство (3,5%)		13		4.9		3.9		3.5

		Другие виды деятельности (22,9%)		84		27.3		24.5		22.9

		итого		367
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						2010		2011		2012

				орган		%

		Образование (30,8%)		70		18.2		24.5		30.8

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности (11,5%)		26		12.3		9.3		11.5

		Здравоохранение (11,0%)		25		14		13.2		11.0

		Оптовая и розничная торговля (8,8%)		20		8.7		8.4		8.8

		Деятельность экстерриториальных организаций (7,0%)		16		4		2.5		7.0

		Операции с недвижемым имуществом, аренда и предоставление услуг (5,3%)		12		5.1		5.9		5.3

		Деятельность сухопутного транспорта (4,8%)		11		5.5		7.8		4.8

		Сторительство (4,4%)		10		4.9		3.9		4.4

		Другие виды деятельности (16,3%)		37		27.3		24.5		16.3

		итого		227
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						2010		2011		2013

				орган		%

		Образование (39,8%)		146		18.2		24.5		39.8

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности (6,0%)		22		12.3		9.3		6.0

		Здравоохранение (7,1%)		26		14		13.2		7.1

		Оптовая и розничная торговля (9,0%)		33		8.7		8.4		9.0

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (2,5%)		9		4		2.5		2.5

		Операции с недвижемым имуществом, аренда и предоставление услуг (2,7%)		10		5.1		5.9		2.7

		Транспорт и связь (6,5%)		24		5.5		7.8		6.5

		Сторительство (3,5%)		13		4.9		3.9		3.5

		Другие виды деятельности (22,9%)		84		27.3		24.5		22.9

		итого		367
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