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Отчет
о деятельности Контрольно-счетной комиссии 
муниципального района «Печора» за 2014 год

          Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Печора» является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Деятельность  в 2014 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Печора», Регламентом, утвержденным приказом от 06 мая 2013 № 1/О, Планом работы, утвержденным приказом от 30.12.2013 № 17/О (с изменениями от 09.04.2014, от 01.10.2014).

Во исполнение возложенных полномочий, в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Печора» и на основании утвержденного Плана работы на 2014 год, комиссией  за период с 01 января по 31 декабря 2014 года проделана определенная работа:

1. Организационно-методическая работа.
          1.1. В рамках взаимодействия с Контрольно-счетной палатой Республики Коми в 2014 году работники комиссии приняли участие в семинарах–совещаниях, проводимых Контрольно-счетной палатой Республики Коми на следующие темы:

           - «Подведение итогов деятельности контрольно-счетных органов Республики Коми за 2013 год и планирование совместной работы на 2014 год. Основные изменения в законодательстве о закупках для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

          - «Внедрение аудита закупок как одного из направлений деятельности контрольно-счетных органов»;

           - «Актуальные вопросы в эффективности расходования бюджетных средств».
           1.2.  В целях объективной и эффективной работы, в дополнение к принятым в 2013 году, локальным нормативным актам комиссии, и  в соответствии со статьей 10 Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Печора»,  в 2014 году, разработаны следующие Стандарты внешнего муниципального финансового контроля:

          - «Планирование работы Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Печора»;

          - «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд»;

          - «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»;
          - «Общие правила проведения контрольного мероприятия»;
          - «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования муниципального района «Печора» совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств». 
         1.3. В целях недопущения коррупции в контрольном органе, в 2014 году дополнительно утверждены локальные акты комиссии:
          - перечень коррупциогенных должностей муниципальных служащих комиссии;

          -Порядок уведомления муниципальными служащими представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения к ним в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений;

          -  Кодекс этики и служебного поведения муниципальных служащих комиссии.
         1.4. В соответствии с Регламентом комиссии, утвержденными Стандартами внешнего муниципального финансового контроля, Отчеты, заключения, информационные письма, Представления в течение отчетного периода направлялись  в Совет муниципального района «Печора» и главе муниципального района «Печора» – председателю Совета района. Результаты проведенных проверок доводились до проверяемых объектов, с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний. 
         1.5. В рамках взаимодействия с депутатами Совета муниципального района «Печора» на 2015 год утвержден План работы комиссии, с учетом поручений отдельных депутатов Совета МР «Печора», Совета ГП «Печора».
         1.6. В целях повышения квалификации специалистов комиссии, в 2014 году осуществлено обучение одного сотрудника по программе повышения квалификации «Основы контрактной системы: работа по Федеральным законам № 44-ФЗ, № 223-ФЗ» в объеме 72 часов, обучение двух сотрудников по особенностям формирования годовой бухгалтерской отчетности за 2014 год, обучение председателя комиссии по программе «Охрана труда».
          1.7. В рамках взаимодействия с правоохранительными органами, в 2014 году ежемесячно, во исполнение требований Печорской межрайонной прокуратуры и заключенного Соглашения о порядке сотрудничества и взаимодействия, направлялись информации об установленных фактах нарушения финансовой дисциплины, повлекшие необоснованное расходование бюджетных средств. 
         1.8. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учета Контрольно-счетной комиссией муниципального района «Печора» в 2014 году осуществлялось самостоятельно в программе АС «Смета» с составлением и своевременным представлением месячной, квартальной и годовой отчетности в налоговые органы и другие органы государственной власти. 

          1.9. За 2014 год комиссией проведено 31 контрольное и экспертно-аналитическое  мероприятие, в том числе:
         -   внешняя проверка отчета об исполнении бюджета – 8 проверок;

         - проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ГРБС) – 8 проверок;

         - проведение экспертизы проекта решения Совета «О бюджете муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» - 7 проверок;

         -  долгосрочные и целевые программы – 3 проверки;

         -  по запросу правоохранительных органов – 1 проверка;

          -   исполнение муниципальных контрактов в соответствии с частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ – 4 проверки.
         За отчетный год контрольными мероприятиями комиссией охвачено 18 объектов проверок, в том числе:

         - органы местного самоуправления – 8
         - муниципальные учреждения - 9
         - муниципальные унитарные предприятия – 1;

         По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено 179 документов, в том числе:
        -    10 актов проверок;

        -    23 заключения;

        -    10 отчетов к актам тематических  проверок;

        - 136 отчетов по согласованию возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком во исполнение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

        -   4 информационных письма.

          По двум проверкам вынесены Представления для восстановления средств бюджета муниципального образования муниципального района «Печора» и средств бюджета муниципального образования городского поселения «Печора»:

         - в адрес Администрации МР «Печора» - по проверке «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2013 году»;

         - в адрес МУП «Ритуал» - по внеплановой проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности.

          По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены финансовые нарушения на общую сумму 7 103 554,58 руб., в том числе:

         -  за счет средств бюджета МР «Печора» на сумму 242 579,40 руб.;

         -  за счет средств ГП «Печора» на сумму 3 087 273,01 руб.;  

 из них:

         -   необоснованные расходы, за счет неправомерного включения в акты ф. № КС-2 (ООО «Железнодорожное») резерва на непредвиденные расходы на сумму 88 201,00 руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 22 844,06 руб.
         -    необоснованные расходы, в связи с оплатой невыполненных работ в 2013 году по капитальному ремонту МКД Печорский проспект, дом 35 (ООО ТЭК города Печора) составили на сумму 848 399,00 руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 219 735,34 руб.;
         -   неэффективные расходы по выполнению проектных работ (ОАО «ТСК») на сумму 61 000,00 руб. 

          - неправомерные, необоснованные расходы вследствие нарушения норм законодательства по оплате труда за счет средств предприятия МУП «Ритуал» на сумму 2 879 556,67 руб.
          -  необоснованные расходы, вследствие нарушения норм законодательства при расчетах с подотчетными лицами по оплате льготного проезда за счет средств предприятия МУП «Ритуал», на сумму 17 324,90 руб.;

          -  необоснованные выплаты, вследствие нарушения норм законодательства при выплате компенсации по возмещению расходов за использование личного автотранспорта за счет средств предприятия МУП «Ритуал», на сумму 121 800,00 руб.;

         - необоснованные расходы, предъявленные бюджету МО ГП «Печора», без подтверждения оправдательными документами, на сумму 2 194 828,83 руб. (МУП «Ритуал»);

         -  необоснованные расходы, неправомерно предъявленные бюджету МО ГП «Печора» на сумму 560 994,80 руб. (МУП «Ритуал»);
         - необоснованное предъявление Отделению Пенсионного фонда по РК и ГУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения по городу Печора к возмещению бюджетных средств, полученных МУП «Ритуал», в связи с завышением расценок по гарантированному перечню на сумму 331 449,38 руб. 
2. Экспертно-аналитические мероприятия.
Руководствуясь решениями Совета муниципального района «Печора», Совета городских и сельских поселений и Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального района «Печора», в 2014 года приняты полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в части проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджетов поселений и проведения экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований городских поселений ГП «Печора», ГП «Путеец», ГП «Кожва», и сельских поселений СП «Чикшино», СП «Озерный», СП «Приуральское», СП «Каджером.  Деятельность по осуществлению функций внешнего муниципального контроля в отношении бюджетов городских и сельских поселений, расположенных на территории Печорского района, осуществлялась на основании заключенных трехсторонних Соглашений между Советом муниципального района «Печора», Советом городского и сельского поселения и контрольно-счетным органом. 

          При проведении экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 23 заключения, в том числе:

                - на проведение внешних проверок годовой бюджетной отчетности за 2013 год  с выдачей заключений по восьми главным администраторам бюджетных средств:  МКУ «Управление по делам ГОиЧС МР «Печора», Администрации МР «Печора» (бюджет МР «Печора»), Администрация МР «Печора» (бюджет ГП «Печора»), Управление образования МР «Печора», Управление культуры и туризма МР «Печора», Совет МР «Печора», Управление финансов МР «Печора», Комитет по управлению муниципальной собственностью МР «Печора»;
          - на проведение внешних проверок годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год с выдачей заключений муниципальному образованию МР «Печора», трем муниципальным образованиям городских поселений: ГП «Печора», ГП «Путеец», ГП «Кожва», четырем муниципальным образованиям сельских поселений: СП «Чикшино», СП «Озерный», СП «Приуральское», СП «Каджером»;

          - на проведение экспертизы проекта решения Совета «О бюджете муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и выдачей положительных заключений на проекты решений Совета по семи муниципальным образованиям, в том числе: по муниципальному образованию МР «Печора», по трем муниципальным образованиям городских поселений: ГП «Печора», ГП «Путеец», ГП «Кожва», по трем муниципальным образованиям сельских поселений: СП «Чикшино», СП «Озерный», СП «Приуральское».
3. Контрольные мероприятия.
          При проведении контрольных мероприятий по осуществлению контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств муниципального образования муниципального района «Печора» в 2014 году проведено 4 проверки с охватом шести объектов. Общий объем проверенных средств составил 98 892 004,33 руб., из них объем проверенных средств муниципального района «Печора» 77 806 078,33 руб., в том числе по следующим проверкам:         

          3.1.  Проверка законности и эффективности расходования средств местного бюджета МР «Печора», направленных на реализацию долгосрочной муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2010 – 2012 годы»

           Общий объем проверенных средств: всего – 2 807 840,00 руб., из них средства бюджета МР «Печора» 1 792 230,00 руб. 

          Нарушения, указанные в акте проверки, Администрацией МР «Печора» приняты к сведению. Необоснованно предоставленные, в нарушение статьи 13 Закона Республики Коми № 30-РЗ и статьи 53 Жилищного кодекса РФ, Администрацией МР «Печора» социальные выплаты семье Солдатенко за счет местного бюджета в размере 207 030,00 руб., установленные ранее по акту проверки  специалистом Минфина РК,  в бюджет муниципального района «Печора» не восстановлены. Следует отметить, что необоснованно  предоставленные социальные выплаты семье Солдатенко за счет средств республиканского бюджета Республики Коми в сумме 60 000,00 руб. восстановлены, но не в рамках действующего законодательства или в судебном порядке, а за счет средств бюджета муниципального образования муниципального района «Печора», что повлекло к неэффективному использованию бюджетных средств.
          3.2.  Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств по реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального района «Печора» на 2011-2014 гг.», направленных в 2010 – 2013 годах. 

          Общий объем проверенных средств бюджета МР «Печора» (выборочно) – 48 596 369,33 руб., в том числе по объектам:

- Администрация МР «Печора» -34 748 584,46 руб.
- Управление культуры и туризма МР «Печора» -3 313 100,00 руб.
- Управление образования МР «Печора» - 10 534 684,87 руб.
          Установленные нарушения и замечания аналогичные для всех объектов: 

          - расхождения между бухгалтерской отчетностью, муниципальными контрактами (договорами), программными мероприятиями и отчетами о ходе реализации Программы по энергосбережению;

         -   несвоевременное внесение изменений в целевую программу;

         - несвоевременное осуществление мероприятий по допуску узлов учета к эксплуатации после завершения работ по их установке: от 3 до 12 календарных месяцев, что не соответствует задачам Программы по энергосбережению и не приводит к сокращению финансовых затрат на обеспечение энергоснабжения;

         - выполнение не в полном объеме требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 22 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по обеспечению мероприятий, обеспечивающих распространение информации об установленных законодательством об энергосбережении и повышении энергетической эффективности требованиях, предъявляемых к собственникам жилых домов, собственникам помещений в многоквартирных домах, лицам, ответственным за содержание многоквартирных домов, информирование жителей о возможных типовых решениях повышения энергетической эффективности и энергосбережения (использование энергосберегающих ламп, приборов учета, более экономичных бытовых приборов, утепление и т.д.). 

          3.3. Проверка законности и эффективности расходования средств муниципального образования муниципального района «Печора», направленных на  реализацию муниципальной адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов» в 2013 году, утвержденной постановлением администрации муниципального района «Печора»  от 30.04.2013 № 741.

          Общий объем проверенных средств: всего – 27 070 316,00 руб., из них:
- средств бюджета МО МР «Печора» в размере 7 000 000,00 руб. или 25,9% от общего объема финансирования;

          В результате контрольного мероприятия установлены нарушения :

         -  необоснованные, неэффективные расходы на общую сумму 997 600,00 руб., в том числе за счет средств бюджета МР «Печора» на сумму 242 579,40 руб.;
         -  перечисление средств собственников управляющей организацией ООО «Жилкомстрой-жилье» в размере 15% на сумму 44 636,42 руб. 30 января 2014 года, по истечению сроков действия муниципальной и республиканской адресных программ в нарушение Федерального закона № 185-ФЗ;

         - перечисление средств собственников муниципальных жилых и нежилых помещений в адрес управляющей организации ООО «Жилкомстрой-жилье», Администрацией МР «Печора» произведено в сумме 20 928,89 руб.  в январе 2014 года, по истечению срока действия муниципальной и республиканской адресных программ в нарушение Федерального закона № 185-ФЗ;
         В нарушение пункта 2.2.4. Соглашения о долевом финансировании муниципальной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов от 13.08.2013 № 109, Администрацией МР «Печора» не обеспечен в полном объеме, в пределах своих полномочий, контроль за выполнением условий софинансирования средств собственников помещений в МКД на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

         Одним из основных нарушений является оплата невыполненных работ в 2013 году по капитальному ремонту МКД Печорский проспект, дом 35 (ООО ТЭК города Печора), в результате необоснованные расходы составили на сумму 848 399,00 руб., в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 219 735,34 руб.;

         Администрацией МР «Печора» в нарушение пункта 3.1.6. Соглашения о предоставлении субсидии на финансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирного дома от 20.09.2013 не обеспечен надлежащий контроль и надзор за ходом и качеством выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения по капитальному ремонту МКД Печорский проспект, дом 35.
          Фактически в полном объеме выполнен капитальный ремонт по семи МКД из восьми запланированных. По МКД по адресу: Печорский проспект, дом 35 капитальный ремонт по состоянию на 31 декабря 2013 года выполнен частично, тем самым эффективность использования субсидии в полном объеме муниципальным образованием муниципального района «Печора» не достигнута.

          По результатам проверки «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2013 году» Печорской межрайонной  прокуратурой в адрес Администрации МР «Печора» внесено Представление об устранении нарушений бюджетного законодательства.

          3.4.  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Ритуал» на основании запроса правоохранительных органов по поручению главы МР «Печора» - председателя Совета района. Кроме средств предприятия, общий объем проверенных бюджетных средств муниципального образования ГП «Печора» в сумме 20 417 479,00 руб.

          По результатам проверки установлены многочисленные нарушения финансово-хозяйственной деятельности учреждения, необоснованные, неправомерные выплаты за счет средств предприятия. Кроме того, необоснованные расходы, предъявленные бюджету МО ГП «Печора», не подтвержденные документально составили на общую сумму 2 755 823,63 руб. Также, установлено неправомерное предъявление к возмещению бюджетных средств по гарантированному перечню на сумму 331 449,38 руб. Отделению Пенсионного фонда по Республике Коми и ГУ РК «Центр по предоставлению государственных услуг в сфере социальной защиты населения по городу Печора».
          По результатам внеплановой проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуал», ОМВД России по г.Печоре возбуждены три уголовных дела. Материалы проверки направлены для прокурорского реагирования в Печорскую межрайонную прокуратуру.
          3.5. Решением Совета муниципального района «Печора» от 05.03.2014 № 5-24/343 уполномоченным органом на осуществление контроля в сфере закупок для муниципальных нужд муниципального района «Печора», за исключением контроля, предусмотренного частями 5,8, и 10 статьи 99, определена Контрольно-счетная комиссия муниципального района «Печора». Данным решением Совета МР «Печора» на контрольный орган дополнительно возложены функции в соответствии с частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ, без введения дополнительной численности.

В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  Контрольно-счетной комиссией муниципального района «Печора», по состоянию на 30.12.2014 года, проведено 136 согласований возможности заключения муниципального контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на общую сумму  971 690 092,60 руб.,  из которых произведен один отказ в согласовании  на сумму 12 559 800,00 руб.,  в связи с обеспечением контракта менее 5% в нарушение статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
         3.6. В соответствии с частью 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по состоянию на 30.12.2014 проведено четыре плановые проверки исполнения муниципальных контрактов, заключенных Управлением образования МР «Печора» на общую сумму 7 341 172,51 руб., по результатам которых направлены предложения для устранения отмеченных недостатков.
         Проверке подлежали следующие объекты Управления образования:

         - МОУ «Гимназия № 1» г. Печора по муниципальному контракту «Выполнение работ по устройству спортивного ядра» на сумму 5 399 115,00 руб.
         - МОУ «СОШ № 9» г. Печора по муниципальному контракту «Выполнение работ по ремонту потолков в помещениях спортивного зала» на сумму 774 834,00 руб.
         - МОУ «СОШ» п. Каджером по муниципальному контракту «Выполнение работ по капитальному ремонту спортивного зала» на сумму 776 260,00 руб. и         по муниципальному контракту «Выполнение работ по капитальному ремонту рулонной кровли» на сумму 390 963,51 руб.
         Установленные нарушения и замечания аналогичные для объектов МОУ «Гимназия № 1» и МОУ «СОШ» п. Каджером:

         - муниципальные контракты, заключенные с ООО «Северная строительная компания», ИП Канев А.А в установленные сроки не исполнены; графики производства работ не изменены, меры по внесению изменений не предприняты; учет выполненных работ велся ненадлежащим образом; меры ответственности к Подрядчикам ООО «Северная строительная компания», ИП Канев А.А., не применялись, претензионная работа не велась.
          Как со стороны Заказчиков (учебных заведений), так и со стороны руководства Муниципального казенного учреждения «Центр ресурсного обеспечения образовательных организаций» (Управление образования МР «Печора») контроль за исполнением вышеуказанных контрактов, осуществлялся не на должном уровне.
          Необходимо отметить о низком уровне исполнительской дисциплины аппарата Администрации МР «Печора» в части несвоевременного представления в адрес комиссии информаций об устранении нарушений по актам проверок. Так, например, в 2014 году несвоевременно, после неоднократного напоминания, представлены информации по программам «Энергосбережение», «Проведение капитального ремонта в 2013 году». 
Председатель Контрольно-счетной комиссии

муниципального района «Печора»                                                 В.В. Поведишникова
