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Пояснительная записка
к решению Совета МР «Печора» от __.__.2016 года № _______ «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования 

муниципального района «Печора» за 2015 год
            Управление финансов муниципального района «Печора» в 2015 году осуществляло формирование, исполнение и контроль за целевым и рациональным расходованием средств, в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также с учетом положений федеральных законов, законов Республики Коми и нормативных правовых актов муниципального района «Печора».
ДОХОДЫ

ИСПОЛНЕНИЕ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ БЮДЖЕТА
	Наименование 
	Исполнено                                        2014 году, тыс. руб.
	2015 год
	Процент исполнения  плана  
	Отношение                                         / 2015 г к 2014 г/ 

	
	
	Утверждено,    тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	600 330,8
	570 219,9
	571 407,2
	100,2
	95,2

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	490 412,6
	506 008,9
	509 946,4
	100,8
	104,0

	Налог на доходы физических лиц
	354 623,8
	   380 527,0
	384 594,0
	101,1
	108,5

	Налоги на товары (акцизы)
	8 180,2
	5 110,9
	6 958,3
	136,1
	85,1

	Налог, взимаемый в связи с применением УСН
	49 790,6
	41 853,0
	40 732,1
	97,3
	81,8

	ЕНВД
	65 056,5
	61 054,0
	59 739,6
	97,8
	91,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	226,6
	           164,0
	164,7
	100,4
	72,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4 048,0
	7 000,0 
	7 206,4
	102,9
	178,0

	Государственная пошлина
	8 486,9
	10 300,0 
	10 551,3
	102,4
	124,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	109 918,2
	64 211,0
	  61 460,8 
	95,7
	55,9

	Доходы от использования имущества
	45 081,2
	41 205,0
	38 028,7
	92,3
	84,4

	  
	- доходы в виде арендой платы за земельные участки
	22 145,6
	16 235,0
	15 741,7
	97,0
	71,1

	 
	-доходы от сдачи в аренду имущества
	19 751,2
	21 800,0
	19 131,6
	87,8
	96,9

	 
	-перечисление части прибыли муниципальных унитарных предприятий
	53,3
	212,0
	212,4
	100,2
	398,5

	 
	-прочие поступления от использования имущества 
	1 480,7
	1 480,0
	1 464,7
	99,0
	98,9

	
	-доходы в виде прибыли, приходящейся              на доли в уставных  (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам   
	1 650,4
	1 478,0
	     1 478,3
	100,0
	89,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	29 295,5
	7 615,0
	7 657,9
	100,6
	26,1

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	875,7
	1 156,5
	1 232,9
	106,6
	140,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27 984,7
	4 759,0
	4 762,4
	100,1
	17,0

	  
	-доходы от реализации муниципального имущества
	21 542,2
	4 712,0
	4 712,5
	100,0
	21,9

	 
	-доходы от продажи земельных участков
	6 442,5
	47,0
	49,9
	106,2
	0,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 681,1
	9 420,5
	9 723,5
	103,2
	145,5

	Поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации
	
	55,0
	55,4
	100,7
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	1 673 216,6
	1 414 503,4 
	1 336 768,8
	94,5
	79,9

	Дотации
	356 387,7
	236 081,4
	236 081,4
	100,0
	66,2

	Субсидии
	599 638,9
	365 862,1
	292 858,9
	80,0
	48,8

	Субвенции
	711 235,9
	783 969,8
	779 288,9
	99,4
	109,6

	Иные межбюджетные трансферты
	32 260,2
	22 969,0
	22 918,5
	99,8
	71,0

	Прочие безвозмездные поступления
	11 292,0
	9 990,0
	9 990,0
	100,0
	88,5

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	258,9
	0
	0
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-37 857,0
	-4 368,9
	-4 368,9
	100,0
	11,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2 273 547,4
	1 984 723,3
	1 908 176,0
	96,1
	83,9


За 2015 год плановые назначения по доходам бюджета муниципального образования муниципального района «Печора» (далее – бюджет) исполнены на 96,1 % (уточненный годовой план поступлений – 1 984 723,3 тыс. руб., исполнено – 1 908 176,0 тыс. руб.). По сравнению с 2014 годом доходы  бюджета уменьшились на 16,1 % (исполнено в 2014 году – 2 273 547,4 тыс. руб.). В общем объеме доходов 2015 года налоговые и неналоговые доходы составили 29,9 % (571 407,2 тыс. руб.), безвозмездные поступления – 70,1 % (1 336 768,8 тыс. руб.). В сравнении с 2014 годом  увеличилась  доля налоговых и неналоговых доходов и  уменьшилась доля безвозмездных поступлений (в 2014 году налоговые и неналоговые доходы – 26,4 %, безвозмездные поступления – 73,6%).
В 2015 году налоговые и неналоговые доходы бюджета формировались в соответствии с нормативами зачисления, установленными БК РФ, а также с учетом следующих особенностей:
· законом Республики Коми от 8.12.2014 № 145-РЗ «О республиканском бюджете Республики Коми на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» был установлен на 2015 год  дополнительный норматив отчислений из республиканского бюджета в бюджет муниципального района «Печора» от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Коми в 2015 году в размере 18,3%, также установлен дифференцированный норматив отчислений в бюджет муниципального района «Печора» от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащих зачислению в бюджет Республики Коми, в размере 0,3257% для формирования доходов муниципального дорожного фонда в соответствии со статьей 179.4 БК РФ. В 2014 году норматив отчислений в бюджет муниципального района от налога на доходы физических лиц составлял 15,7% от уплаченных сумм, от акцизов – 0,3931%;
· законом Республики Коми от 01.10.2007 № 88-РЗ «О бюджетной системе и бюджетном процессе в Республике Коми» в бюджет муниципального района переданы  доходы республиканского бюджета РК: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, - по нормативу 50 %; налог на доходы физических лиц - по нормативу 5,9%.
Объем поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2015 год исполнен на 100,2% (уточненный годовой план  570 219,9 тыс. руб., исполнено 571 407,2 тыс. руб.). По сравнению с объемом поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2014 год (исполнено  600 330,8 тыс. руб.) доходы бюджета в  2015 году уменьшились на 4,8 %, в связи уменьшением налогооблагаемой базы и количества налогоплательщиков.

Основными доходными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета за  2015 год являлись поступления по налогу на доходы физических лиц  – 67,3%;  по налогам на совокупный доход – 18,9 %; по доходам от использования  имущества – 6,7%; по государственной пошлине – 1,9%; по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 1,7%;  по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 1,3%; по налогам на товары (акцизы) – 1,2%; по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 0,8%; по доходам от  оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 0,2%.

Основными доходными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета за  2014 год являлись поступления по налогу на доходы физических лиц  – 59,1%;  по налогам на совокупный доход – 19,8 %; по доходам от использования  имущества – 7,5%; по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 4,7%; по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 4,9%; по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 1,1%;  по государственной пошлине – 1,4%; по налогам на товары (акцизы) – 1,4%; по доходам от  оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 0,1%.
           По видам налоговых платежей и неналоговых поступлений исполнение годовых назначений составило:
· по налогу на доходы физических лиц  исполнение плана 100,1%. Перевыполнение плановых назначений в 2015 году обусловлено проведением контрольной работы налоговой инспекцией, по результатам которой  в конце года дополнительно  поступил НДФЛ. Увеличение поступлений в сравнении с 2014 годом на 8,5% или на 29 970,2 тыс. руб. обусловлено увеличением норматива отчисления НДФЛ в 2015 году в бюджет муниципального района «Печора» (в 2015 году 24,64%, в 2014 году 22,56%) и увеличением поступлений по результатам проверок;
·  по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты исполнение плана 136,1 %. Прогноз поступления акцизов в бюджет МР «Печора» был предоставлен Минфином РК и по указаниям Дорожного агентства РК в течение 2015 года уточнения в плановые назначения не вносились, таким образом сложилось перевыполнение. В 2014 году данных акцизов поступило больше на 14,9%, снижение в 2015 году в связи с уменьшением норматива отчисления в бюджет муниципального района «Печора» от акцизов, подлежащих зачислению в бюджет РК;
· по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения исполнение плана 97,3 %. План не выполнен в связи со снижением налоговой базы в течение 2015 года. В 2015 году поступления снизились на 18,2% к уровню 2014 года в связи с уменьшением налогооблагаемой базы (в том числе в связи с изменением местонахождения плательщиков) и уменьшением поступлений по результатам контрольной работы;
· по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности исполнение плана – 97,8% (сложилась недоимка по уплате налога). В сравнении с 2014 годом снижение на 8,2% в связи с уменьшением количества плательщиков налога и, соответственно, снижением налогооблагаемой базы;
· по единому сельскохозяйственному налогу исполнение плана – 100,4%. К 2014 году поступления налога снизились на 27,3% в связи со снижением налогооблагаемой базы плательщиков и уменьшением количества плательщиков;
· по  налогу, взимаемому в виде стоимости патента исполнение плана – 102,9%. План  2015 года перевыполнен в связи наличием переплаты у нескольких плательщиков. Увеличение поступлений к 2014 году на 78% или на 3 158,4 тыс. руб. обусловлено увеличением с 2015 года размера потенциального возможного к получению годового дохода учитываемого при расчете налога;
· по государственной пошлине исполнение плана 102,4%, план перевыполнен, так как темп роста поступлений сложился больше, чем планировалось. По сравнению с 2014 годом рост на 24,3%, причина – увеличение количества плательщиков в 2015 году на 166 (иски в суды организаций ЖКХ на взыскание задолженности с неплательщиков);
· по доходам от использования имущества исполнение годового плана составило 92,3%, в том числе:

· по арендной плате за земельные участки исполнение плана – 97,0%. План 2015 года не выполнен в связи с нарушениями сроков оплаты некоторыми арендаторами и, соответственно, наличием задолженности по уплате арендных платежей за 2015 год. В сравнении с 2014 годом данные арендные платежи снизились на 28,9% или на 6 403,9 тыс. руб., так как в соответствии с Постановлением Правительства РК от 1.03.2015 № 90 в 2015 году был произведен перерасчет арендной платы в сторону уменьшения по земельным участкам госсобственность, на которые не разграничена, также частично были расторгнуты договора аренды в 2015 году, по нескольким договорам право собственности на земельные участки перешло в федеральную собственность; 
· по платежам за аренду муниципального имущества исполнение плана – 87,8 %, план не выполнен в связи с неуплатой арендных платежей предприятиями ЖКХ в 2015 году, соответственно, сложилась задолженность по уплате арендных платежей. Поступления 2015 года сложились примерно на уровне 2014 года (96,9% от поступлений 2014 года);

· по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий 100,2%, по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли муниципального района в уставных капиталах ООО исполнение плана – 100,0%, (платежи уплачены в размере 30% от фактически полученной прибыли);
· по прочим поступлениям от использования имущества исполнение плана – 99,0% в связи с наличием задолженности по платежам за размещение и эксплуатацию рекламных конструкций;
· по плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнение плана – 100,6% (в конце декабря 2015 года поступили платежи в погашение задолженности после установленного срока уплаты в 4 квартале). В сравнении с 2014 годом платежи снизились на 73,9% или на 21 637,6 тыс. руб., так как в 2014 году была оплачена задолженность за 2012-2013 года по решению Арбитражного суда в размере 19 553,1 тыс. руб., а также в 2015 году произошло снижение регулярных платежей в результате проводимых мероприятий по снижению выбросов;
· по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов исполнение плана 106,6%. План перевыполнен в связи с восстановлением в бюджет в конце декабря 2015 года средств по результатам актов проверок. В сравнении с 2014 годом платежи увеличились на 40,8% в связи с увеличением в 2015 году доходов поступающих в возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (рост тарифов на коммунальные услуги), и возвратом в 2015 году в бюджет финансирования прошлых лет по определению суда;

·  по доходам от продажи материальных и нематериальных активов план исполнен на 100,1 %,  в том числе:

· по доходам от реализации муниципального имущества исполнение плана 100,0%,
· по доходам от продажи земельных участков исполнение плана  106,2% , перевыполнение в связи с поступлением заявлений физических лиц на выкуп земельных участков и внесением оплаты в конце декабря 2015 года после уточнения бюджета.
В сравнении с 2014 годом данные доходы уменьшились на 83% или на 23 222,3 тыс. руб. в связи с ежегодным уменьшением количества объектов муниципального имущества, которое возможно приватизировать. Также с 1.03.2015 отменено Постановление Правительства РК от 10.04.2008 № 77 «О порядке определения цены и оплаты земельных участков…», новый порядок находился в стадии разработки в течение 2015 года, в связи с этим резко сократилось количество заявлений на выкуп земельных участков в 2015 году;
· по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение плана 103,2%. План перевыполнен в связи с зачислением штрафов в последнюю декаду декабря  2015 года после уточнения бюджета сверх запланированных сумм (в частности по доходам, администрируемым МВД по РК в конце декабря поступили штрафы в размере 190 тыс. руб.), а так же в связи с увеличением количества наложенных штрафов и, соответственно, увеличением оплаты по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов). Поступления по штрафам планировались в бюджете согласно прогнозов администраторов доходов. В сравнении с 2014 годом поступления штрафов увеличились на 45,5% или на 3 042,4 тыс. руб., в том числе по штрафам, администрируемым МВД по РК, поступления увеличились на 1 405,4 тыс. руб., это обусловлено увеличением количества наложенных штрафов, увеличением применяемых санкций за неуплату штрафов и соответственно рост % взыскания задолженности по уплате штрафов. Также в 2015 году увеличились поступления по штрафам, взыскиваемым с виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу на 720 тыс. руб. (реализация имущества виновных лиц) и штрафам за нарушение сроков уплаты штрафов на 245 тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
   Безвозмездные поступления в бюджете МР «Печора» в 2015 году составили  1 336 768,8 тыс. руб., в т.ч. дотации 236 081,4 тыс. руб., субсидии 292 858,9 тыс. руб., субвенции 779 288,9 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты 22 918,5 тыс.  руб., прочие безвозмездные поступления 9 990,0 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов -4 368,9 тыс. руб. Исполнение годового плана по безвозмездным поступлениям (план 1 414 503,4 тыс. руб.) составило 94,5 % (по дотациям – 100,0%, по субсидиям – 80,0%, по субвенциям – 99,4%, по иным межбюджетным трансфертам – 99,8%, по возврату остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов – 100,0%.  В 2014 году безвозмездные поступления в бюджет составили  1 673 216,6 тыс. руб. В 2015 году увеличились субвенции, а дотации, субсидии, прочие безвозмездные поступления и иные межбюджетные трансферты уменьшились.     
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
При планируемом дефиците бюджета  в 2015 году в сумме 362 693,6 тыс. руб. по факту исполнения бюджета сложился дефицит в размере 36 230,6 тыс. руб. В результате исполнения бюджета за 2014 год сложился дефицит в сумме 50 835,3 тыс. руб. 
В качестве источников финансирования дефицита бюджета в 2015 году заемные средства не привлекались, так же как и в 2014 году, в связи с отсутствием необходимости в привлечении кредитов от кредитных организаций и от других бюджетов бюджетной системы РФ. В исполнении гарантийных обязательств по муниципальной гарантий в 2015 году  не было необходимости.

Изменение остатков средств бюджета при плане 362 693,6 тыс. руб., по факту сложилось в сумме   36 230,6 тыс. руб.
Начальник управления финансов МР "Печора"
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